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Monica Caluser

A Kisebbségek jogainak rendszere
Kozép- és Kelet-Europaban

A rendszer fogalma féképp a nemzetkozi kapcsolatokban ismert és
hasznalt, amely teriilet a kOvetkezéképpen definialja ezt: ,,implicit vagy exp-
licit elvek, normak, szabalyok és eljarasok, amelyeket a szereplok cselekvé-
seit 0sszpontosito, a nemzetkozi kapcsolatok egy teriiletén beliili dontések
meghozatalakor hasznalnak”.! Ily modon a kisebbségek jogainak rendszere
magaban foglalja azokat az elveket, szabalyokat, normakat, intézményeket
és eljarasokat, amelyek nemzetkozi szinten a kisebbségek jogainak teriile-
tén 1éteznek, és amelyeket az allamok is elismernek, valamint a nemzeti
szinteken politikai eljarasokban érvényesiilnek.

Jelen fejezet a kisebbségek jogainak a rendszerét mutatja be, valamint
azt a modot, ahogyan ezeket gyakorlatba {iltetik a kelet- és kozép-europai
val6sagok kontextusan beliil. A fejezet elsé része a kisebbségi jogok rend-
szerének f6 eszkozeit irja le, amelyek Ko6zép- és Kelet-Europa vonatkozasa-
ban relevansak. A fejezet masodik része arra torekszik, hogy megvizsgalja
azokat a nemzeti politikakat, amelyek az ebben a régioban kialakult sokfé-
leség menedzselésére jelentek meg a posztkommunista idészakban.

A kisebbségek jogainak rendszere

A hideghaboru végét kovetd idoszakban egy sor regionalis és nemzetko-
zi eszkozt fejlesztettek ki. Ugyanis, mégha addig 1éteztek is eszk6zok, ame-
lyek relevansnak mindsithetok a kisebbségek jogainak szempontjabol, ezek
mégsem azokra vonatkoznak explicit modon, hanem implicite az emberi
jogok részeiként kezelik 6ket. Egy ilyen eszk6z az Egyesiilt Nemzetek Alap-
okmanya, amely az emberi jogok érvényesitésérdl beszél, fajra, nemre,
nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil (1. cikkely). A nevezett cikkely

1 Hasenclever, Andreas - Mazer, Peter - Rittberger, Volker: Theories of International
Regimes. Cambridge University Press, Cambridge, 1999, 9.
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beszédes abban a tekintetben, ahogyan nemzetkozi szinten hangsulyt he-
lyez a diszkriminacié megeldzésére a masodik vilaghaboru vége és a kom-
munizmus bukasa k6zott eltelt periodusban.

A kommunizmus bukasa egy olyan fejlédési tendenciat talal a kisebbsé-
gek védelmének nemzetkozi rendszerén belill, amely kiillonbozik a megkii-
16nboztetés-mentességre hangsulyt helyezd iranytol, és amely egyrészt az
egykori kommunista orszagokbeli etnikai fesziiltségekbdl és harcokbol tap-
lalkozik, masrészt az ENSZ-en beliil folytatott tevékenységekbdl szarmazik,
elsédlegesen a Diszkriminacio Megakadalyozasanak és a Kisebbségek Vé-
delmének Albizottsagaban folytatott targyalasokbol, hogy a ketté megki-
16nboztethetd legyen. Ebben a kontextusban jelenik meg az a sziikséglet,
hogy a jogok alanyat meghatarozzak, masként kifejezve, hogy meghataroz-
zak, kik a nemzeti kisebbségek, és ezen targyalasok vonatkozasaban éppen
azok a megkozelitések valnak meghatarozéva, amelyek az Albizottsagban
hangzanak el.

A ,kisebbség” meghatarozasaval kapcsolatos nézépontok tisztazasa so-
ran a kortars nemzetkozi jogi keretek kozott két lehetoség keriil mérlege-
Iésre:

1. az elsé lehetdséget a kisebbség megkiilonboztetd jellemzdinek a leira-
sa képezi, mint példaul kapcsolata(i) az allammal, amelyben €I, a jogok és
kotelezettségek keretének vilagos vagy altalanos bemutatasaval egyiitt;

2. a masodik megkozelités a modern tarsadalmakban egy-egy csoport
védelmét illetéen dinamikus és tag megkozelitést feltételez, helyet hagyva
egyes jol megkiilonboztethetd csoportok sziikségleteinek, amelyek kiilonbo-
z6 tipusu kapcsolatban allnak az allammal.?

Az elsé megkozelités hagyomanyos, és a nemzeti kisebbségek meghata-
rozo vonasainak az azonositasan alapul. Mégha tobb ilyen meghatarozasi
kisérlet is 1étezik, soha nem jutottak formalis megegyezésre. A fogalom
egyik els6 értelmezése az ENSZ-nek a Diszkriminacié Megakadalyozasa és
a Kisebbségek Védelme Albizottsaganak a raportérétdl, Francesco Capo-
tortitdl szarmazik. Ennek megfelel6en a nemzeti kisebbség:

,EBgy olyan szambelileg az allam lakossaganal kisebb csoportot jelent,
amely nincs dominans helyzetben, és amelynek tagjai - az adott allam al-
lampolgarai - etnikai, vallasi vagy nyelvi szempontbol a lakossag tobbi ré-
szétodl eltéré vonasokat mutatnak fel, valamint legalabb implicit modon szo-

2 Gaetano Pentassuglia: Minorities in International Law. Council of Europe Publishing
House, Strasbourg Cedex, 2002, 57.
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lidaritassal viseltetnek egymas irant a célbol, hogy kulturajukat, hagyoma-
nyaikat, vallasukat vagy nyelviiket megérizzék.”?

J. Deschénes, aki szintén tagja az ENSZ-nek a Diszkriminacio Megaka-
dalyozasa és a Kisebbségek Védelme Albizottsaganak, egy masik meghata-
rozassal is szolgal:

Az allampolgarok egy csoportja, akik szambeli kisebbséget alkotnak és
nincsenek dominans helyzetben az adott allamon beliil, és olyan etnikai,
vallasi vagy nyelvi jellemzokkel birnak, amelyek kiilonboznek a lakossag
tObbségi részétdl, valamint olyan csoport-szolidaritassal rendelkeznek, amit
foképpen a csoportos tulélési vagy motival, €s amelynek f6 célkitlizései a
tobbséggel valod egyenldség mind a jogok, mind a gyakorlat tekintetében.”*

Az ilyesfajta kezdeményezések éppen azért fontosak, mert kisérletet
tesznek arra, hogy meghatarozzak azokat az alapvetd elemeket, amelyek a
definicio elengedhetetlen elemei a nemzetkozi torvénykezésben. Es még ha
nem is konkretizalodtak egyetlen verzioban, azok az implicit vagy explicit
meghatarozasok, amelyek az europai dokumentumokban vagy a gyakorlati
eljarasokban fellelhet6ek, ennek a gyakorlatnak a kontinuitasarol arulkod-
nak. Ezen példak kozé tartozik az a meghatarozas is, amely az EBESZ -
Nemzeti Kisebbségek Fofelligyel6jétol szarmazik: a kisebbség elsésorban
olyan személyek csoportjat jelenti, akik olyan nyelvi, kulturalis vagy etnikai
jellemzokkel birnak, melyek altal megkiilonboztetik ket a tobbségtol, ma-
sodsorban pedig a kisebbség nemcsak abban érdekelt, hogy megorizze az
identitasat, hanem abban is, hogy megerdsitse azt.

Vagy nézziikk meg az Eurépa Tanacs 1201-es ajanlasat: ,,Személyek egy
csoportja nemzeti kisebbségnek tekinthetd, amennyiben egy allam teriile-
tén laknak és annak az allampolgarai, hosszu id6 ota szoros, tartds és allan-
do kapcsolatot tartanak fenn az allammal, etnikai, kulturalis, vallasi vagy
nyelvi szempontbol megkiillonboztetd jegyeket hordoznak, reprezentativ
modon vannak jelen még akkor is, ha szambelileg kevesebben vannak, mint
egy allam vagy egy régio lakosai, és kozos célkitizésiik az identitas(uk)
megorzése, beleértve a kulturajukat, a hagyomanyaikat, a vallasukat és az
anyanyelvet.”>

A masodik meghatarozasi kisérlet két jelentds vonasban kiillonbo6zik az
el6z6tol: nem az allampolgarsagon és/vagy a tartdzkodast kinald allammal
val6 allandé kapcsolaton alapszik, mint olyan elemeken, amelyek egy nem-
zeti kisebbséget meghataroznanak. Igy a meghatarozas kiterjedne olyan ka-

3 Gaetano Pentassuglia: i. m. 57.
4 Ua. 58.
5 Ua. 63.
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tegoriakra is, akik nem férnének bele az elsé megkozelitésbe, példaul az
idegenekre és a szezonalis bevandorl6 munkasokra. Még akkor is, ha a
nemzetkodzi eszkdzok egy része a kisebbségek meghatarozasanak tagabb
formajaban érdekelt, amikor az adott értelmezéseket €s alkalmazasi médo-
kat vessziik figyelembe, csak olyan megkozelitésekhez jutunk, amelyek a
hagyomanyos verziot tamogatjak.®

Ugyanakkor, az altalanos vélekedéssel ellentétben, a nemzeti kisebbsé-
gek definiciojanak hianya, amely a nemzeti kisebbségek jogainak rendsze-
rét irna koriil, nem teszi lehetetlenné a nemzeti kisebbségek védelmét.’

Nemzetkozi szinten a legfontosabb, a kisebbségek jogaira vonatkozo
dokumentumok, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokma-
nya, valamint az Egyesiilt Nemzetek Nyilatkozata azon személyek jogainak
tekintetében, akik egy etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbséghez tartoznak.
Mig az Egyezségokmany az emberi jogok kontextusaban helyezi el a kisebb-
ségi jogokat, a Nyilatkozat emlitést tesz a kisebbségek azon jogarol, hogy
részt vegyenek a dontéshozatalban, az anyanyelven val6 oktatas jogarol, va-
lamint a gazdasagi életben valo részvétel jogarol is.

Eurodpai szinten a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban alkalmazott po-
litikai 1épések f6 eldterjesztdi az EBESZ és az Eurdpai Tanacs. Mas nem-
zetkozi szervezetekhez hasonloan a kommunizmus bukasa utan a Kozép-
¢s Kelet-Europaban torténtek alapvetd katalizatorként miikodtek.

Az Eurépai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetet (EBESZ) azzal a
céllal hoztak létre, hogy azonositsa és megelézze a konfliktusokat, mene-
dzselje a krizishelyzeteket, és a a konfliktusokat kovetden eldsegitse a meg-
békélést. E kiildetés alapjan a EBESZ olyan dokumentumokat dolgozott ki,
amelyek relevansak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek védelme
tekintetében, és létrehozta a Nemzeti Kisebbségek Fofeliigyeldjének intéz-
meényét.

A nemzeti kisebbségek védelmének tekintetében a legfontosabb doku-
mentumok a kovetkezdk: a Helsinki Zaronyilatkozat (1975) és a Koppen-
hagai Talalkozo Dokumentuma az emberi dimenzioval foglalkozo EBESZ
konferencian. Az els6 dokumentum altal az emberi jogokroél vald dialogus
legitimmé valik, a téma pedig érdekl6désre tarthat szamot az EBESZ 6sz-
szes tagorszaga részérél. A masodik dokumentum szamos olyan normat
fogalmaz meg, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogai-

6 Ua. 59-66.
7 F. Ermacora: ,,The protection of minorities before the United Nations”. In Collected

couses of the Hague Academy of International Law, IV, 1983. 1dézi G. Pentassuglia:
i.m. 57.
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16l szolnak, olyan kérdéseket érintve, mint a diszkrimindcié-mentesség, a
kisebbségi nyelvek hasznalata és a kisebbségek oktatasa. Noha ez nem egy
egyezmény, annak koszonhetdéen, hogy az EBESZ tagallamai k6z6s meg-
egyezéssel fogadtak el, a dokumentumnak jogi és politikai jelentdsége van.

A Nemzeti Kisebbségek Fofeliigyel6jének intézményét 1992-ben, az
egykori Jugoszlavidban tortént konfliktusra vald valaszként hoztak 1étre,
mivel félé volt, hogy hasonlo helyzet allhat el6 mas, egykori kommunista
orszagban is. A kiildetése abban all, hogy megel6zze a konfliktusokat a leg-
kezdetibb stadiumukban, elére latva és azonositva azokat az esetleges fe-
sziiltségi helyzeteket, amelyek veszélyeztethetik az allamok kozti békét,
egyensulyt és kapcsolatokat, eldsegitve a felek kozti dialogust és egylittmii-
kodést.

Az Eurépa Tanacs {6 eszk6zei az Egyezmény az emberi jogok és alapve-
t6 szabadsagok védelmérol, valamint a Keretszerz6dés a Nemzeti Kisebbsé-
gek Védelmére c. dokumentumok.® Az Eurépa Tanacs tevékenysége pedig
abban all, hogy jogi standardokat dolgoz ki a nemzeti kisebbségek védelmé-
re vonatkozoan, és felillvigyazza azok betartasat.

1992-ben fogadtak el a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartajat, amelyhez 1993-ban, kiegészité protokollum formajaban, hozza-
adodott az 1201-es ajanlas. Ennek f6 célkitlizése az, hogy védelmet nyujt-
son a nemzeti kisebbségi és regionalis nyelveknek, valamint el6segitse azok
hasznalatanak a jogat a nyilvanos és a privat szféraban.

A Nemzeti Kisebbségek Védelmének Keretkonvencidjat 1994-ben fo-
gadtak el, és 1998-ban 1épett hatalyba. Nem tartalmaz kollektiv jogokat,
hanem azon az elgondoldson alapul, hogy a kisebbségvédelem akkor is le-
hetséges, ha a kisebbségekhez tartozd egyének jogait garantaljuk. A Kon-
vencid tulajdonképpen egy sor altalanos, tagnak is nevezhet6 elvet foglal
magaban, amelyek arra vonatkoznak, hogy a nemzeti kisebbségekhez tarto-
z6 egyéneknek milyen jogai vannak: a diszkriminacio-mentességhez vald
jog, az egyenldség elOsegitése, azon feltételek tamogatasa, amelyek sziiksé-
gesek ahhoz, hogy a kultura, a vallas, a nyelv és a hagyomanyok meg6rzod-
jenek és fejlédjenek, a kifejezéshez és a egyiittmiikddéshez valo jog, a gon-
dolkodas, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo jog, az anyanyelv
hasznalatanak a joga a privat és a kozszféraban, mind beszédben, mind
irasban, valamint a hatosagokkal valé kapcsolattartasban, az adott kisebb-
ség nyelvén valo képzés, az intézmények létrehozasanak szabadsaga, a gaz-

8 Ezeknek az eszk6zoknek egy bévebb bemutatasa jelen kotet A nemzeti kisebbségek
Jjogaira vonatkozo roman jogszabdlyok elemzése.
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dasagi, kulturalis és tarsadalmi életben valo részvétel joga, részvétel a koz-
¢letben, az erészakos asszimilacid megtiltasa.

A kisebbségek védelme az Europai Unioban inkabb az egyes tagorsza-
gok szintjén képezi a politikai 1épések targyat, mindegyiknek sajat gyakorla-
ta, eszkOzei, szervei és torvénykezése 1évén a kisebbségekre vonatkozdan. A
kisebbségek témaja csak ujabban foglalkoztatja az Uniot, amit elsésorban
az egykor kommunista részek felé valo terjeszkedés idézett eld, masodsor-
ban pedig az Unio teriiletére érkez6 bevandorlok problémaja.

A posztkomunista régioban kézismert az a tény, hogy a nemzetk6zi stan-
dardok jotékony hatast gyakoroltak a nemzeti kisebbségekre vonatkozo tor-
vénykezés tekintetében, és kiillondsen az Europai Unid bovitését kell meg-
emliteniink ebben a vonatkozasban. Ugyanakkor, pontosan egy k6zos eurd-
pai politikai gyakorlat hianya irja koriil ennek a befolyasnak a hatarait.

A Kkisebbségekre vonatkozo allami politikai lépések egy tipologiaja

Az allami politikai 1épések tipologiaja tobb osztalyozasi kritérium men-
tén képzelheto6 el. A nemzet és az allam kozti relaciot figyelembe véve tobb-
féle demokracia-tipust killonithetiink el, amelyek koziil megemlithetdk: az
etnikai demokracia, a tobbnemzetiségii demokracia, a liberalis demokracia
¢és az egylttélési demokracia.

Sammy Smooha szerint® az etnikai demokrdcidkat egy magszeru etnikai
nemzet megléte jellemzi, amely az allam tulajdonosa, és azt a sajat érdekei
szerint vezeti. A nemzethez és az allampolgarsaghoz tartozas szét vannak
valasztva, azok a csoportok pedig, amelyek nem tartoznak a dominans nem-
zethez, nem rendelkeznek teljes korli egyéni és kollektiv jogokkal. A nem-
magszerd csoportokra ugy tekintenek, mint amelyek a magszerd-nemzet
tulélését €és integritasat fenyegetik, az utobbi tagjait az allam intézményei
alland6 késziiltségben tartjak. Az ilyen demokracianak az a sajatossaga,
hogy etnikai és nem allampolgari terminusokban torténik az azonositas, az
etnikai nemzet és nem az allampolgarsag 1évén a meghatarozoé elem az al-
lam tekintetében 0.

A tobbnemzetiségii demokrdcia egy alkotmanyos egyesiilet, amely két
vagy tobb olyan nemzetet foglal magaban, akik 6nmagukat kormanyozoé né-
pekként vannak elismerve, és akik egyenldek az allam keretében elfoglalt

9 Sammy Smooha: ,,The model of ethnic democracy: Israel as a Jewish and democratic
state”, in Nations and Nationalism, Vol. 8, 2002/4, 475-503.
10 Smooha, Sammy: Types of democracy and models of conflict management in
ethnically divided societies. Nations and Nationalism, vol. 8, 2002/4, 425.
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statusuk tekintetében, joguk van az dnmeghatarozashoz gy, ahogyan ezt a
nemzetkozi jogban és a demokracia-elméletben értik!!.

A nemzetdllam a dominans modell a nyugati allamokban. A nemzetal-
lamrél ugy gondoljak, hogy k6zombos azon csoportok etnikai identitasa
tekintetében, akik az allamot alkotjak. A tarsadalom kozéppontjaban az al-
lampolgar all. Az allam allampolgarai ugy hatarozzak meg a nemzetiségi
hovatartozasukat, mint a demokratikus elvekkel, a tarsadalmat alkoto egyé-
neknek az egyenld jogaival, a szabad versennyel, valamint az etnicitas és a
vallas privat kérdésként kezelésével szembeni ragaszkodast. Ebbdl a szem-
pontbol a nemzetallam nem egy részrehajlé allam, amely minden allampol-
gart egyenld jogokkal illet, etnikai, vallasi, nyelvi, kulturalis vagy nemzetisé-
gi hovatartozasuktol fiiggetleniil. A nemzetallam ezen modellje az egyéni
liberalis demokrdcianak felel meg, ezt egy olyan tarsadalomként gondolhat-
juk el, amelynek a tagjai mindodssze a k6zos allampolgarsagot osztjak, de
nem alkotnak egyszersmind egy kozosséget is'2. Smooha ugyanakkor ugy
véli, hogy ez a fajta allam csak egy idedl, és a legtobb nyugati allam formaja
tulajdonképpen a republikdnus liberdlis demokrdcidnak feleltethetd meg. A
6 kiilonbség a két fajta liberalis demokracia-tipus k6zott abban rejlik, hogy
a republikanus liberalis demokracia keretében az allam egyetlen kulturat és
nyelvet érvényesit, az etnikai csoportoknak meg vannak tiltva azok az intéz-
ményes mechanizmusok, amelyek kiilonalld 1étezést engednének meg. Ez
esetben a tarsadalom tagjai nem csak ugy hatarozodnak meg, mint egyéni
allampolgarok, hanem ugy is, mint egy k0z0sség tagjai, akik egy k6z0s iden-
titasban osztoznak.!?

Ez a tipust demokracia igen sokféle nyomasnak van kitéve, ideértve a
regionalizacioét, a globalizaciot, az elvandorlasi folyamatokat, a bennsziilott
kisebbségi nacionalizmusok megjelenését, mindezek eldidézik a nemzetal-
lam egyre erételjesebb differencialodasat és a multikulturalizmus ideoldgia-
ként valo tamogatasat.'* A multikulturdlis demokrdcia, Smooha értelme-
zésében, feltételezi az etnikai kiillonbségek elismerését, anélkiil azonban,
hogy tamogatasuk kiilonféle politikai mechanizmusai intézményesiilnének.

Az etnikailag erételjesen megosztott allamokban 1étrejott az egyiittélési
demokrdcia, egy olyan demokracia-forma, mely bizonyos, jol meghatarozott
intézményeken alapszik, lehetévé téve a hatalom megosztasat a kiilonbozo

11 Tully, James: Introduction. In Gagnon, Alain-G. - Tully, James: Multinational
Democracies. Cambridge University Press, Cambridge, 2001, 2-3.

12 Smooha, Sammy: i. m. 423.

13 Uo. 424.

14 Uo. 424-425.
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allamalkoto csoportok kozott. Ezek magukban foglaljak a csoportautono-
miat, az aranyos képviseletet, a f6bb etnikai csoportokat tomorité kormany-
zati koaliciot, valamint a vétojogot azokban az esetekben, amikor a csoport
fobb érdekeit illetd dontések sziiletnek.

Mivel a Kelet- és Kozép-Europaban talalhatd allamok etnokulturalis
szempontbol nem homogének, ezért az 6 esetiikkben a nemzetallam modell-
je nem kompatibilis a demokratizacié folyamataval, valamint ennek a meg-
szilardulasaval, 1évén, hogy az el6bbi egy olyan homogenizalédasi folyama-
tot feltételez, amely ellentétes a demokratizalodas elveivel. !¢

A bemutatott demokracia-tipusok ugy lettek kialakitva, hogy egyetlen
vagy kisszamu esetbdl indultak ki, és ezek alapjan valasztottak ki azokat az
elemeket, amelyeket a modell szempontjabdl meghatarozénak gondoltak.
Ezért elképzelhetd, hogy adott esetekben csak bizonyos szamu elem legyen
fellelhetd, ez pedig szamos atmeneti eset kialakulasahoz vezet el, s épp ezért
egy ilyesfajta tipologia felhasznalasa igen nehézkes.

Egy ettdl kiillonbo6z6 tipoldgia azon alapulhat, hogy az egyes allami poli-
tikak milyen hatassal birnak a nemzeti kisebbségi csoportok identitasanak
megOrzésére, figyelembe véve azt az ellenOrzési szintet is, amelyet a sajat
¢letiik felett gyakorolnak. Ily moédon az allamok bevezethetnek olyan intéz-
kedéseket, amelyek megkonnyithetik a nemzeti kisebbségek kulturajanak a
megdrzését. Amikor ezek az intézkedések nem torténnek meg, vagy nem
engedélyezik oket, ez a kisebbségi kozOsségek identitasdnak megsziinését,
valamint a tobbségi identitasba vald felszivodasukat eredményezi. A szak-
irodalomban ezt a hatast asszimilacionak nevezik .!” Etté] kiilonbozé hely-
zet az, amikor megfeleld politikak alkalmazasa révén az allam lehetévé teszi
az eltér6é identitas megdrzését. Ezt a helyzetet integracioként hatarozzak
meg.!8 Végiil, egy masik lehetdséget képez az egyiittélés, amely a konszoci-
ativ demokraciara vonatkozé szakirodalomban hatarozodik meg.® Az
egylittélés azt feltételezi, hogy a kiilonb6z6 csoportok mindegyike megdrzi

15 Lijphart Arend: Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration. Yale
University Press, New Haven, 1977.

16 Linz, Juan J. - Stephan, Alfred: Problems of Democratic Transition and Consolidation.
Southern Europe, South Africa and Post-Communist Europe. The Johns Hopkins
University Press, Baltimore-London 1996, 30-31.

17 Tom Hadden: Integration and Separation, Legal and Political Choices in Implementing
the Minority Rights, in Nazia Ghanea, Alexandra Xanthaki (eds.), ,Minorities,
Peoples and Self-Determination”, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, p. 176.

18 Uo. 176.

19 Lijphart, Arend: i. m.
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kiilonallo identitasat, valamint ellendrzéssel rendelkezik 6nnodn politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis élete folott.

A kisebbségekre vonatkozo allami politikai 1épések osztalyozasa altala-
ban is nehéz kisérletnek minésiilhet, annal inkabb egy olyan régioban, ahol
ezek a politikak folytonos valtozasban vannak. Az ilyen tipusu osztalyoza-
sokat az is korlatozhatja, hogy adott politikai 1épés hatasa egy csoportra
teljesen mas lehet, mint egy ugyanabban az allamban él6 masik csoport
esetében. Az ugyanazon csoportra vonatkozo allami politikaknak nem fel-
tétleniil kell beleilleszkednilik egyik vagy masik kategoriaba, fiiggetleniil a
felhasznalt tipologiatol. Ezért nem mindig vezet eredményre, ha a kisebbsé-
gekre vonatkozo allami politikak tekintetében altalanositunk, f6képp abban
az esetben nem hasznos ez, ha nem sikeriil kell6képpen megragadni az
egyes allamok kozti kiillonbségeket.

Egy eltér6 megkozelités, amelyet a tovabbiakban ebben a fejezetben
hasznalni fogunk, az allami politikai 1épések differencialasan alapul, a kii-
16nb6z6 kisebbségek, valamint a kiilonbozoé teriiletek szerinti megkiilon-
boztetésen, olyan esetekrol 1évén szo, amelyekben az altalanositds mar nem
lehetséges, a kiilonbségtétel pedig doméniumok szerint torténik.

Az allam tdmogatdsa a kisebbségek szdmara lehet kozvetett, az allam
intézményeinek kialakitasan keresztiil, és kozvetlen, a specialis politikak al-
kalmazasan keresztiil. Az elsé esetben fontos szerepet jatszik a valasztasi
rendszer, a partrendszer, valamint a decentralizacié foka; a masodik eset-
ben relevansak azok a politikak, amelyek a kisebbségeknek a kozszféraban
valo nyelvhasznalatara, valamint az oktatasukra és az allampolgarsagukra
vonatkoznak. Ha a nyelvi és az oktatasi politikak az egész egykori kommu-
nista régidban relevansak, az allampolgarsaghoz k6t6d6 szempontok elsé-
sorban az ex-szovjet régioban birnak kiilonos jelentdséggel.

A valasztasi rendszerek és a politikai reprezentacio a helyi és a kozponti
kozadminisztracioban

A szakirodalom szerint a tobbségi valasztasi rendszerek nem olyan ked-
vezdek a kiillonbozdségek megjelenitése tekintetében, mivel magas (valasz-
tasi) képviseleti kiiszObot szabnak meg. Ezen tulmenden, a tobbségi rend-
szerek nem kedveznek az 0j politikai partok megalakulasanak sem, és in-
kabb a személyt, mintsem a csoportot tamogatjak.2? A tobbségi rendszerek

20 Blais, André - Massicotte, Louis: Electoral Systems. In LeDuc, Lawrence - Niemi,
Richard - Norris, Pippa (eds.): Comparing Democracies. Elections and Voting in a
Global Perspective. Sage Publications, London, 1996, 49-81.
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ezen hibait ugy lehet korrigalni, hogy képviseleti kvotakat allapitanak meg a
kisebbségek szamara.

Az aranyos képviseleti rendszerek esetében sokkal alacsonyabbak a kii-
szO0bok, mint a tobbségieknél, am ott, ahol ez a kiiszOb magasabb, mint egy
csoport valasztasi joggal rendelkez6 tagjainak a szama, a rendszer elényei
jelentékenyen csokkennek.

A vegyes valasztasi rendszerek kozéputat képeznek a két rendszer ko-
zOtt, azaz a kisebbségek alacsonyabb mértéku reprezentalasat, mint az ara-
nyos rendszerekben, de mégis magasabbat, mint a tdbbségi rendszerek
esetében.?!

A politikai partokra vonatkozoé torvénykezés megtilthatja az etnikai ala-
pokon torténd partalapitast, és korlatozhatja a regionalis partok alakulasat.
Azon kovetelmények altal, amelyek eldirjak, hogy egy part tagjai lefedjék az
orszag egész teriiletét, a torvénykezés vilagosan megtiltja a regionalis alapo-
kon torténd partalapitast, ami eldnytelen helyzetbe hozza a teriiletileg kon-
centraltan €16 kisebbségeket.

A decentralizacio foka

Az allamhatalom kiiléonb6z6 formakban torténéd decentralizacidja elo-
ny6s helyzetbe hozza az etnikai kisebbségeket olyan esetekben, amikor te-
rilletileg koncentralt formaban élnek. Hasonloképpen, a teriileti szervezo-
dés kiilonbdz6 formai igen fontosak a kisebbségek szempontjabol, fiiggetle-
niil attol, hogy azok etnikai alapokon alakultak ki vagy sem. A foderalizmus
¢s az autonomia-formak nemcsak, hogy batoritjak a kisebbségek identitasa-
nak megoOrzését, a képviseletiiket, de tamogatjak ezek aktiv részvételét a
dontéshozatali folyamatokban is.

Nyelvi politikak

A nyelvi politikak azokat a kozpolitikakat jelentik, amelyek egy adott
allamon beliil a (tObbségi és kisebbségi) nyelvek statusat é¢s hasznalatat sza-
balyozzak. A nyelvi politikak fontossagat az adja, hogy elismerik a nyelvek
funkciojat: a nyelv nemcsak egy kommunikacios eszkdz, hanem az identi-
tas megjelolésére is szolgalhat, kovetkezésképp, az etnikai identitas megor-
zésének és fejlesztésének az eszkozeként, az anyanyelv hasznalata fontossa
valik. A kitiizott céloktol fiiggéen harom tipusu nyelvi politikat kiilonbozte-
tiink meg: beolvasztd tipusuakat, olyan politikakat, amelyek batoritjak a

21 Kostadinova, Tatiana: Do Mixed Systems Matter?: A Cross-National Analysis of
Their Effects in the Eastern Europe. Electoral Studies 21/2002, 23-34.
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nyelvi pluralizmust, és végiil olyan politikakat, amelyek az elkiilonb6zédés-
re 6sztondznek.2? A beolvasztd tipusu politikak esetében a hangsuly azon
van, hogy az anyanyelv hasznalatat felvaltsa a dominans nyelv; a pluraliz-
mus az anyanyelv és a dominans nyelv megorzését tizi ki célul, mig az elkii-
16nb6z0dés azt feltételezi, hogy mindegyik kozoss€g megorzi a sajat nyelvét
anélkiil, hogy a tobbiekét megtanulna.

Az oktatasra vonatkozo politikai lépések

Az oktatas a sajat identitas megOrzésének és fejlesztésének fontos terii-
letét képezi. A képzés nyelvét tekintve ez folyhat teljes egészében a kisebb-
ség vagy a tobbség nyelvén, azaz lehet egynyelvi, ¢s lehet kétnyelvii is, vagy-
is megvaldsulhat egyszerre a kisebbség és a tobbség nyelvén is.

Intézményes szempontbdl az iskolak lehetnek vegyesek vagy elkiiloniil-
tek, a képzési nyelv szerint.

Az allampolgarsagra vonatkozo politikak

Az allampolgarsag egy, a nemzetkozi kozosség altal is elismert politikai
kozosséghez, allamhoz tartozas min6ségét jelenti.

Az allampolgarsag megszerzése két alapvetd elven nyugszik: a jus san-
guinis elvén, amely az allampolgarsag megadasat a nemzettel valo etnokul-
turalis kapcsolatoktol teszi fiiggévé, valamint a jus solis elvén, amely az al-
lampolgarsag megadasat teriilethez, és nem a vérségi kapcsolatokhoz koti.

Az allampolgarsagnak harom dimenzioja van: politikai, tarsadalmi és
civil. A civil jogok azok az egyéni jogok, amelyek az egyén szabadsagat vé-
dik, a magantulajdont és az igazsagszolgaltatashoz valo jogot az allam tul-
kapasaival szemben is (az egyén szabadsaga és biztonsaga, a kifejezés sza-
badsaga, a vallasi szabadsag, a torvény el6tti egyenldség, az allam tulkapa-
saival (mint a kényszermunka vagy a bebortonzés) szembeni védelem, a
nemi, a faji, az etnikai, a nyelvi vagy a meggy6z6désekhez kapcsolodoé diszk-
riminacioval szembeni védelem). A politikai jogok azokra a jogokra vonat-
koznak, amelyek aktiv részvételt tesznek lehetévé a kozvélemény alakitasa-
ban és a politikai dontések meghozatalaban (a szavazasban valo részvétel
joga, a kiilonboz6 koztisztségekre vald jelolés joga, a gyiilekezési jog, az in-
formaciohoz valo jog). A tarsadalmi jogok a bizonyos életszinvonalhoz valé
jogot jelentik, valamint a tarsadalmi joléthez val6 jogot (ami magaban fog-
lalja a munkahoz valo jogot, az esélyegyenldségi jogot (a munkapiacon, az

22 Karklins, Rasma: Ethnic Integration and School Policies in Latvia. Nationalities
Papers, vol. 26, 1998/2, 285.
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oktatasban stb.), az egészségiigyi szolgaltatasokhoz és a segitségnyujtashoz
val6 jogot, a min6ségi oktatashoz valo jogot). A tarsadalmi jogok elenged-
hetetlenek ahhoz, hogy valaki teljes értékiien részt vehessen a kozéletben.

Az egykori Szovjetunio 6sszeomlasat kdvetéen az allampolgarsag meg-
adasa két modellt kovetett. Az egyik modell értelmében minden, az adott
allam teriiletén lako személynek meg kell adni az allampolgarsagot (és az
azzal jaré jogokat) a fliggetlenség kivivasanak pillanataban. A masik modell
feltételezi az allam folytonossagat, és az eredeti allampolgarsag visszaallita-
sat vonja maga utan, a Szovjetunio megalakulasa el6tti helyzetet véve ala-
pul. Ez a helyzet azt is jelentheti, hogy megtagadjak az allampolgarsag meg-
adasat azok szamara, akik nem voltak (6k maguk vagy az Oseik) a szovjet
el6tti idészak allamanak allampolgarai. A két modell 6tvozése szintén le-
hetséges oly modon, hogy feltételeket tdimaszt az allampolgarsag megadasa
tekintetében azokkal szemben, akik nem voltak a preszovjet allam allam-
polgarai, ilyenek lehetnek az ott-tartozkodas vagy a hivatalos nyelv isme-
rete.23

A kisebbségek jogaira vonatkozoé politikak Kozép- és Kelet-Europaban

A kisebbségek sokfélesége és menedzsmentje kiillonos érdeklédésre sza-
mot tartd téma Kozép- és Kelet-Europaban. Mindezzel egyiitt, a régio leg-
tobb orszagaban a tobbségi nemzetek meghaladjak a lakossag 80%-at.2*

Ily modon, azon szazalékarany alapjan, amelyet a kisebbségi popula-
ciok az Osszlakossag vonatkozasaban képeznek, tobb kategoriat azonositha-
tunk be:

- olyan allamok, amelyekben a kisebbségek a lakossag kevesebb, mint
10%-at teszik ki: Albania, a Cseh Koztarsasag, Koszovd, Lengyelorszag,
Szlovénia;

- olyan allamok, amelyekben a kisebbségek a lakossag 10-20%-at teszik
ki: Bulgaria, Horvatorszag, Magyarorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia;

- olyan allamok, amelyekben a kisebbségek a lakossag 30-40%-at teszik
ki: Macedénia, Montenegro;

- tObbnemzetiségli allamok: Bosznia-Hercegovina.

23 Thiele, Carmen: The Criterion of Citizenship for Minorities: the Example of Estonia.
ECMI working paper 5/1999, 19, http://www.ecmi.de/download/working_paper_5.
pdf.

24 Az elemzésbe nem vettiik be a volt Szovjetunio orszagait.
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Annak ellenére, hogy a térségben viszonylag kevés orszagban élnek nagy
aranyban kisebbségek, az 1990-es évek elején kitoré etnikai konfliktusok
hozzajarultak a figyelem megnovekedéséhez arra vonatkozdan, hogy az al-
lami politikak milyen mértékben felelnek meg a kisebbségek igényeinek. A
legtobb allamban a relevans nemzetkozi és eurdpai megegyezéseket és kon-
venciodkat alairtak és ratifikaltak, ami a kisebbségek jogaira vonatkozo nem-
zeti politikak megjelenéséhez vezetett. A Nemzeti Kisebbségek Védelmére
vonatkozoé Keretszerzodés eldirasait tartva szem el6tt, amelyet a régié 0sz-
szes allama alairt és ratifikalt, minden allamban lépéseket tettek a nemzeti
kisebbségek identitasanak védelme érdekében. Ezek diszkriminacid-ellenes
politikai dontésekben 0ltottek testet, amelyek az etnikai identitas megdrzé-
sére, a kisebbségi nyelvnek a kozszféraban vald hasznalatara (4gymint hoz-
zaférés a tomegkommunikaciohoz a kisebbségek nyelvén, intézkedések az
anyanyelven torténé oktatas tekintetében stb.) vonatkoztak. Mindezzel
egylitt, jelentOs eltérések tapasztalhatok a régio allamai kozott, amelyeket a
f6 kisebbségek nagysaga és teriileti koncentracioja magyaraz, tovabba a
tobbségek ¢s a kisebbségek kozotti interetnikus kapcsolatok térténete, az
allam hagyomanyai a kisebbségi jogok megadasaban, és végiil az allam el6-
jegyzései az adott régidra vonatkozoan. A kovetkezdkben a relevans kiillonb-
ségeket fogjuk bemutatni, az el6bbiekben ismertetett politikai teriileteket
véve alapul.

A nemzeti kisebbségek definicioja Kozép- és Kelet-Europaban

To6bb régiobeli orszag ugy dontott, hogy nem iktatnak a torvénykezeésiik-
be a nemzeti kisebbségekre vonatkozo definicidt, ami nem jelenti azt, hogy
a kisebbségek széles kori definicioja mellett tették volna le a voksukat, be-
leértve ebbe minden olyan csoportot, amely kisebbséginek gondolja magat.
Foképp ott jelennek meg olyan csoportok, amelyek nyilvanvaloan ki van-
nak rekesztve a kisebbségi status elismerésébdl, ahol vitak folynak a tobbsé-
gi identitas viszonylataban. Ily modon a bulgariai macedénok nem részesiil-
nek semmiféle elismerésben, még akkor sem, ha Bulgaria ugy dontott, hogy
nem korlatozza a kisebbségeket definicio felallitisa vagy felsorolas altal.?
Azokban az esetekben, ahol viszont 1étezik definicio a kisebbségekre vonat-
kozoan, megfigyelhetjiik a differencialasi kritériumok jelenlétét is, valamint
az allampolgarsag megadasahoz kotodo feltételekét, azaz a torténelmi kap-
csolatot azzal az allammal, amelynek a teriiletén laknak. Magyarorszag ugy

25 Velichkova, Katerina - Kouneva, Magdalena: National Minorities in Bulgaria: Status
of National Minorities, Legal Instruments, Institutions - An Overview, kiadatlan
kézirat.
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hatarozza meg a nemzeti kisebbségeket, mint olyan nemzetiségeket, ame-
lyek legkevesebb szaz éve telepedtek le az orszag teriiletén olyan allampol-
garokként, akik a lakosok szama tekintetében kisebbségben vannak, nyel-
vilkben, kulturajukban és hagyomanyaikban kiilonboznek a tobbségtél, és
egy olyan kozosségi szellem 1étezik koreikben, amelyek ezen vonasok meg-
Orzésének vagyara utalnak. Horvatorszag a horvat allampolgarok azon cso-
portjait tekinti nemzeti kisebbségeknek, akik hagyomanyosan a Horvat
Ko6ztarsasag teriiletén telepedtek le, és akiknek olyan vallasi, etnikai, nyelvi
¢s/vagy kulturalis jellemzdéik vannak, amelyek megkiilonboztetik dket a tob-
biektdl, kiilonosen, hogy 6ket az ezen eltérd vonasok megdrzésének a vagya
motivalja.2® Bosznia-Hercegovina egy tobbnemzetiségt allam, amelyet ha-
rom allamalkoto csoport hoz 1étre, a bosnyakok, a horvatok és a szerbek,
mig Macedonia odzkodik a kisebbség terminus hasznalatatol, és helyette a
kozosség kifejezést hasznalja.

A valasztasi rendszerek és a helyi, valamint a kozponti kozadminisztra-
cioban valo politikai képviselet

A valasztasi rendszerek fontossaga abban all, hogy ez az a mechaniz-
mus, amelynek a révén a kisebbségek politikai képviselete megvalosulhat az
allam helyi és kOzponti intézményei szintjén (is).

Albanianak, Magyarorszagnak, Horvatorszagnak ¢s Macedonidnak ve-
gyes valasztasi rendszere van, amelyben a tObbségi elvet az aranyossagival
otvozik, az elsé két allam esetében pedig nincsenek érvényben specialis po-
litikak a kisebbségekre vonatkozoéan.

Bulgaria, Szlovakia, Szlovénia, a Cseh Koztarsasag, Montenegro, Len-
gyelorszag, Szerbia és Romania az aranyos képviselet mellett tették le a
voksukat, 5%-os valasztasi kiiszobbel az utolsé harom orszagban és 4%-os-
sal Bulgaria esetében.

Egy, a régioban viszonylagos sikernek orvenddé valasztasi politika az,
amelynek értelmében a (nemzeti) kisebbségek a parlamentben a szamukra
elére fenntartott helyekhez jutnak. Ennek értelmében Romania, Horvator-
szag, Montenegro és Szlovénia elfogadtak ezt a megoldast, amelynek révén
kompenzalni tudjak a (kisebbségeknek) a valasztasokban vald hianyat. A
rendszer kiilonbozik allamrol allamra, Romaniaban példaul minden olyan
nemzeti kisebbségnek jut egy hely, mely nem tudja atlépni a valasztasi kii-
szobot, Szlovénia esetében a rendszerbe csak a magyarok és az olaszok tar-

26 Miki¢, Ljubomir: National Minorities in Croatia: Status of National Minorities, Legal
Instruments and Institutions. A Legal Instruments on the Status of National Minorities in
South East Europe c. konferencian elhangzott eléadas, Kolozsvar, 2007. oktober 17-19.
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toznak bele, mig Horvatorszagban harom mandatumot tartanak fenn a
szerbeknek, egyet-egyet az olaszoknak és a magyaroknak, egy kdzoset a cse-
heknek és a szlovakoknak, egyet az egykori jugoszlav kisebbségeknek (a
szerbek kivételével idetartoznak az albanok, bosnyakok, montenegroiak,
macedonok, szlovének) és egyet-egyet a fennmarado kisebbségeknek (oszt-
rakok, bulgarok, németek, lengyelek, romak, romanok, rutének, oroszok,
torokok, ukranok, vlahok és zsidok).?’

Sok kritikai megjegyzés illeti a kisebbségeket illeté specialis helyek al-
kalmazasanak modjat: a tul sok kisebbség egy reprezentans altal torténd
kozos képviseletétdl, amikor is kevéssé valoszini, hogy annyi kisebbségnek
kozosek lennének az érdekei (Horvatorszag), egészen azokig az aspektuso-
kig, amelyek a rendszeren beliili pluralizmus hianyahoz kotédnek, amikor
is egyetlen mandatumon keresztiil torténik a képviselet.

Szerbia és Lengyelorszag ugy dontottek, hogy nem alkalmazzak a va-
lasztasi kiiszobot a kisebbségek esetében, ezaltal stimulalva a kézponti szin-
ten valo képviseletet.

Ami a politikai partok alapitasanak a lehetOségét illeti, Albania és Bul-
garia sajatos esetet képviselnek azzal a torvénykezésiikkel, amely megtiltja
az etnikai, faji vagy vallasi alapokon torténé partok szervezddését. A tor-
vényhozasnak egyik esetben sem sikeriilt ténylegesen megakadalyozni a
nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének megvaldsulasat (a gorogo-
két Albaniaban és a torokokét Bulgariaban).

Bosznia-Hercegovina a kozponti hatalomnak egy komplex strukturajat
valositja meg, amelynek egyszerre kell megfelelnie a tobbnemzetiségii 0sz-
szetételnek, valamint a konfliktushelyzetet kovetd alkalmazkodasnak is. Az
alkotmanyba atiiltetett kormanyzati forma, és az allam térvényei a hatalom
megosztasanak egy formajat mutatjak. Ennek megfeleléen a végrehajtd ha-
talom tobbnemzetiségli, megkoveteli mindegyik etnikai csoport részvételét,
képviseleti és vétojoggal egyarant. Az elndkség harom képvisel6bdl all, akik
a harom etnikum valamelyikéhez tartoznak, és ezzel egyszerre teriileti
szempontbol is valaszttatnak (azaz az elnokség egyszerre nemzeti és teriile-
ti intézmény). Noha az elndkség etnikumokat és nem teriileti entitasokat
hivatott képviselni (a Horvat-Muzulman Foderaciot, valamint a Srpska
Koztarsasagot), a valasztasi testiilet nem egyetnikumu (ami részben a me-
nekiiltek visszatérésének is koszonhetd). Ami végsd soron azt jelenti, hogy
létezik a populacionak egy olyan szegmense, amelyet éppen, hogy nem kép-
visel egyik nemzet elnoksége sem (a Srpska Koztarsasagbeli bosnyakok és

27 Ua.
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horvatok, vagy a Foderaciobeli szerbek). Igy aztan a de facto végrehajto
hatalmat a Legmagasabb Képviseld Intézménye (the Office of the High Re-
presentative) birtokolja, ami egy nemzetkodzi protektoratusi forma, avégett,
hogy korrigalni lehessen a Bosznia-Hercegovina alkotmanyabol eredé mu-
kodésképtelenséget.?8

A kisebbségek beiktatasa a kormanyzasba egy masik olyan forma, amely-
nek a révén biztositani lehet a kisebbségek érdekeinek a képviseletét a poli-
tikai dontések meghozasanak a folyamataban. De amig Koszovoban és
Bosznia-Hercegovinaban a rendszer a fobb etnikai csoportok képviseletét
feltételezi, illetve Macedoniaban, noha nincs formalisan eléirva, mégis ha-
gyomannya valt, a régio tobbi orszagaban semmilyen kovetelmény nem 1é-
tezik arra nézve, hogy akar helyi, akar kozponti szinten a kisebbségek kép-
visel6it bevonjak a kormanyzasba. Mindezzel egyiitt, a kisebbségi partok
meghivasa a kormanyzasba egy eléggé elterjedt gyakorlatot jelent. fgy Alba-
niaban, Bulgariaban, Horvatorszagban, Montenegroban, Romanidban,
Szerbiaban és Szlovakiaban a kisebbségek partjait legkevesebb egy manda-
tum erejéig bevették a kormanyzati koalicioba. Az Europai Unio forumai
tdmogattak és batoritottak a politikai részvétel ezen formajat, ami a rend-
szer széles koru elterjedését igazolja.?? Ennek a politikai 1épésnek a joté-
kony hatasai inkabb feltételezve, mintsem dokumentalva vannak, nagyon
kevés esetben 1étezik a kisebbségi partoknak a kormanyzasban vald részvé-
telére vonatkozo értékelés.30

A decentralizacio foka

Szerbia autonomiat adott Vajdasag tartomanyanak, amely 1991 ota egy
korlatozott formaju teriileti autondmiaval bir. A tartomanynak pénziigyi,
torvénykezési, végrehajtasi és egyéb kompetenciai vannak, sot, sajat dontés-
hozatali szervei is, a Parlament, a Végrehajto Tanacs és a kozigazgatasi egy-
ségek. Ugyanakkor az Alkotmany 112-es cikkelye el6irja, hogy a kdzponti

28 Bieber, Florian: Governing Post-War Bosnia-Herzegovina. In Gal Kinga (ed.): Minority
Governance in Europe. LGI, Budapest, 2003.

29 Hughes, James - Sasse, Gwendolyn: Monitoring the Monitors: EU Enlargement
Conditionality and Minority Protection in the CEECs. Journal on Ethnopolitics and
Minority Issues in Europe, vol. 4, 2003/1, 1-37.

30 Lasd példaul Robotin, Monica - Salat Levent (eds.): A New Balance: Democracy and
Minorities in Post-Communist Europe. LGI, Budapest, 2003.; Kantor Zoltan - Bardi
Nandor: The Democratic Alliance of Hungarians in Romania (DAHR) in the
Government of Romania from 1996 to 2000. Regio, 2002, 188-226.
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szervek, amikor ugy gondoljak, beleszolhatnak a tartomany kozigazgatasi-
politikai életébe.!

Bosznia-Hercegovina szOvetségi allam, amelynek a f6 kozigazgatasi-po-
litikai egységei a Muzulman-Horvat Foderacio és Srpska Koztarsasag, ezek,
a maguk soran, kantonokba vannak osztva. Noha eredetileg egy- vagy tobb-
nemzetiségl egységekként lettek 1étrehozva, a Legfels6bb Birdsag 2002 ap-
rilisi dontése nyoman az egységek intézményei haromnemzetiségi struktu-
rakka alakultak. Ezek felel6sek a politikai-kozigazgatasi feladatok elsopréd
tobbségéért, ez alol kivétel a kiilpolitika, a vam és a pénziigyi politika. Az
egységeket elsdsorban az etnikai 6sszetételiik hatarozza meg, és belsé ho-
mogenizacios torekvések jellemzik Oket, igy azt a benyomast keltik, hogy a
szétvalasztast és az etnikai-politikai izolaciot fenn kell tartani.?? Ilyen koriil-
mények kozott az ujjaépitésnek €s a kolcsonds bizalomnak semmi esélyt
sem adnak.

A régi6 tobb orszaga kisebbségi onkormanyzasi lehetdségeket fejlesztett
ki, lehetévé téve a kisebbségek szamara nem csak a dontéshozatalban valé
részvételt, de a sajat életiik feletti ellendrzést is.

A magyarorszagi kisebbségi onkormanyzatok rendszere a helyi admi-
nisztracio két szintjén teszi lehetévé ezek 1étrehozasat: vagy a helyi kozigaz-
gatasi szerveken beliil, vagy a helyi hatosagok melletti fliggetlen szervezetek
formajaban. Ezek a strukturak felel6sek a kozosség kulturalis életéért, és a
relevans torvénykezést csak akkor tudjak befolyasolni, ha kdzvetlen médon
részt vesznek a dontéshozatali mechanizmusban. Egy specifikus el6iras ér-
telmében automatikusan 6nkormanyzatok alakulnak (a helyi hatosagok he-
lyett), amennyiben a helyi tanacs tagjainak tobb mint fele valamilyen nem-
zeti kisebbséghez tartozik (ami egy ritkan eléfordulo helyzet, figyelembe
véve, hogy a kisebbségek nagy része teriiletileg szétszorodott). Az onkor-
manyzatok szerepe az, hogy képviseljék a kisebbségeket, és eldsegitsék sajat
kozosségiik érdekeinek a képviseletét a kozhatdsagokkal valé viszonyuk-
ban. Az dnkormanyzatok meghozhatnak bizonyos helyi jellegli dontéseket,
mint példaul oktatasi vagy tomegkommunikacios intézmények alapitasa, a
kozosségre jellemzé elnevezések és jelek kiirasa, kitlizése. Hasonloképpen
részt vehetnek a kisebbségeknek szolo oktatasi anyagok kidolgozasaban. A
torténelmi miemlékek védelmét illetden is van beleszolasuk, vagyis vétojo-

31 Sanjevic, Aleksandra: National Minorities in Serbia and National Councils as Institutions
of Minority Autonomy. A Legal Instruments on the Status of National Minorities in South
East Europe c. konferencian tartott eléadas. Kolozsvar, 2007. oktober 17-19.

32 Bieber: i. m.
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guk van az oktatas helyi szintli kérdéseiben, a tdomegkommunikacid ¢és a
nyelv kollektiv hasznalatanak kérdéseiben stb.33

Ennek a politikai 1épésnek az alkalmazasi tapasztalatai soran jelzett
egyik probléma az volt, hogy a szavazasi rendszernek koszonhetéen, az On-
kormanyzati rendszer melegagyava valhat a reprezentacios folyamat elfer-
dilt formajanak, annak, amit etno-businessnek neveznek.

A problémak egy masik kategoriaja logisztikai jellegi: a finanszirozas-
16l és az elszallasolasrol van szo. Egyrészt az Gnkormanyzatok sajat kozvet-
len koltségvetéssel birnak, amit a kormanytol kapnak a sajat tevékenységeik
lebonyolitasa céljabol. Am mivel a helyi hatdsagok atadhatnak a sajat fel-
adataikbol, vitak folynak arrol, hogy az atadott feladatokra milyen pénziigyi
alapokat utalnak at. Nem utolsosorban pedig visszaélések torténnek a te-
kintetben, ahogyan az dnkormanyzatoknak el kell latniuk a konzultacios
feladataikat: a hatosagok tul késoén kiildik a torvénykezési javaslatokat ah-
hoz, hogy a kisebbségi intézmények hozzaflizhessék a véleményiiket, igy
gyakorlatilag ki vannak iktatva a dontéshozasi folyamatokbol.

Horvatorszagban a torvények eléirjak a kisebbségek tanacsainak a 1étre-
hozasat, mind orszagos, mind helyi vagy varosi szinten. Helyi szinten ezek
a tanacsok autonom kormanyzasi formakat is 1étrehozhatnak, konzultacios
szereppel, azokon a helyeken, ahol a kisebbségi lakossag aranya meghaladja
a 15%-ot.

Nyelvi politikak

A régiodbeli nyelvi politikak nagyobbrészt az orszagos szinten 1étezd
egyetlen hivatalos nyelvre alapoznak (kivételt képez Bosznia-Hercegovina),
tobb esetben pedig (kivéve Albaniat és Bulgariat) a kisebbségi nyelvek hasz-
nalatara helyi szinten, ott, ahol a kisebbség jelentékeny szazalékaranyt ér el
(20%). A kisebbségi nyelvek hasznalatanak lehetdsége jelentheti a kétnyel-
vl nyilvanos jelek és feliratok hasznalatat (mint Szlovakiaban), a kisebbsé-
gek nyelvének hasznalatat a helyi kozigazgatasban (Horvatorszag, Monte-
negro), vagy a hivatalos helyi nyelv status elnyerését (Macedoénia).

Oktataspolitikai lépések

Bosznia-Hercegovinaban az oktatas minden entitas sajat hataskorébe
tartozik, ami azt jelenti, hogy a FOderacioban az oktatas decentralizalt
(azaz kantoni szinten dol el), mig Srpska Koztarsasagban a lehet6 legkoz-

33 Eiler Ferenc - Kovacs Nora: Minority Self-Governments in Hungary. Gal Kinga (ed.):
Minority Governance in Europe. LGI, Budapest, 2003.
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pontositottabb. A Foderacioban a horvat és a bosnyak rendszerek teljesen
egyénitettek és parhuzamosak, mindossze kismértéku interakcio fedezhet6
fel kozottiik. Ezen tilmenden a nem dominans kisebbségek, mint a csehek,
magyarok, macedonok, romak stb., a mostanaig létez6 torvénykezés eldira-
saiba nem foglaltatnak benne. Becslések szerint a roma csaladokbol szar-
mazo gyerekek 23%-a analfabéta a Foderacioban, és a Srpska Koztarsasag-
ban még magasabb ez az arany. A Foderacioban az iskolak tulnyomo-
részt egynemzetiségiek, horvatok vagy bosnyakok, és a tanrendjiik is kii-
16nb06z6.

A 1égio legtobb allamaban a kisebbségi nyelveken torténd tanulas része a
torvényi eldirasoknak, €s a gyakorlatban is megvalosul, killonb6zé formak-
ban, a részben anyanyelven vald tanulastdl az anyanyelven torténé oktatas
lehetdségéig az dvodatdl az egyetemig. Ezzel egyiitt szamos tényezd korla-
tozza ezeket a jogokat, vagy olyan problémak is vannak, amelyek megkérdo-
jelezik az oktatas mindségét és az oktatashoz valo egyenld hozzaférést.

A roma kisebbség esetében az iskolai szegregacio, az alacsony beiskola-
zasi szamok és az iskolaelhagyas az egész régiora jellemzd, jelentds problé-
mak maradnak. Amennyiben egy kisebbséget nem ismernek el, az odavezet,
hogy az allam megtagadja (t6liik) az anyanyelven valo tanulas jogat (példaul
ebben a helyzetben vannak a bulgariai macedonok), mig Koszovoban az
anyanyelven valo tanulas lehetéségei nagymértékben az elemi ciklusra kor-
latozodnak az eréforrasok €s a tanerd hianya miatt.

Allampolgarsagi politikak

Noha nem tartozik az ex-szovjet régidohoz, Macedonia szamos kritikat
valtott ki nemzetkozi szintéren azokkal a kritériumokkal, amelyekhez az
allampolgarsag megszerzését kototte a fuggetlenség kivivasa utan. Ugy ti-
nik, a torvénynek elsésorban a roma etnikumuakra van negativ hatasa, akik
vandorlo életmodot folytatnak, nincs munkahelyiik és gyakran nem beszél-
nek macedon nyelven. A torvény értelmében a 18 évnél iddsebb személyek
természetes moédon allampolgarsaghoz jutnak, amennyiben allando lakhely-
lyel rendelkeznek az orszag teriiletén és be tudjak bizonyitani, hogy van al-
lando jovedelmiik - aminek kovetkeztében sok személy, az egykori Jugosz-
lavia allampolgarai, felemas helyzetben talaljak magat. Mi tobb, a torvény
eldirja azon személyek deportalasat, akik nem felelnek meg ezeknek az el6-
irasoknak3*.

34 Petrusevska, Tatjana: Legal Instruments on the Status of National Minorities in the
Republic of Macedonia. A Legal Instruments on the Status of National Minorities in South
East Europe c. konferencian elhangzott el6adas. Kolozsvar, 2007. oktéber 17-19.



Monica Caluser: A kisebbségek jogainak rendszere... 59

Kovetkeztetések

Ez a fejezet arra vallalkozott, hogy bemutassa a nemzeti kisebbségek
jogainak rendszerét, és attekintést adjon arrol, hogyan {iltetik at ezeket a
gyakorlatba Kozép- és Kelet-Eurépa orszagaiban.

Az elsé részben felvonultattuk a kisebbségi jogrendszerek alapvetd ele-
meit, megemlitettiik a fobb nemzetkozi és eurdpai dokumentumokat, vala-
mint a nemzeti kisebbség fogalmanak ezekben felelhetd evoluciojat és kon-
ceptualizaciodit. A dolgozat masodik része a volt kommunista orszagokban
a kisebbségek jogaira vonatkozo politikak sokféleségének egy gyakorlati
megkozelitését kinalja, figyelmet forditva a kifejlesztett intézményes kere-
tekre és a specifikus politikai 1épésekre is.

A kisebbségi jogrendszerek megvalosulasa kiillonféle formakat Olt a régi-
oban, a kisebbségek tipusatol, nagysagatol, teriileti eloszlasatol, az interet-
nikus kapcsolatok torténetétél, valamint a kiilonbozoség elfogadtatasanak
politikai Iépéseitdl fliggden. Ennek értelmében, figyelembe véve a kisebbsé-
gek politikai részvételének és képviseletének formait, az allam teriileti 1étre-
jottét, valamint a nyelv-, oktatas- és allampolgarsag-politikai 1épéseket, a ki-
sebbségi jogok gyakorlatba iiltetésének valtozatos intézményes lehetéségei
rajzolédnak ki, de egy sor olyan hianyossag is megmutatkozik, amelyek k6-
vetkeztében a kiillonféleség elfogadtatasa a régio tovabbra is érdeklédésre
szamot tartd témaja marad.

Forditotta: Virginas Andrea
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