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Bevezetés

A tanulmany célja bemutatni mindazokat a romaniai intézményeket,
amelyek tevékenységét a nemzeti kisebbségek jogallasa, a jo interetnikus
kapcsolatok népszertisitése vagy a diszkriminacio felszamolasa képezi. Az
intézmények bemutatasa mellett a tanulmany kitér ezen intézmények altal
elért eredményekre, és emellett érinti azokat a nehézségeket is, amelyekkel
ezek szembesiilnek.

A kommunizmus bukasat kovetéen a kisebbségek problémaja mind a
kozbeszéd, mind pedig a politika napirendjén egy fontos, de ugyanakkor
ellentmondasokkal teli témava valt. Az elért eredményeket nagy eréfeszité-
sek aran érték el, és tavol allnak attol, hogy véglegesek legyenek. Mindenek-
eltt 1989 decemberében 1étrejott a Romaniai Magyar Demokrata Szovet-
ség (RMDSZ), amely a , magyarok érdekvédelmét és kozképviseletét™ tiizte
ki céljaul. Jelenlétével az RMDSZ szamos olyan torvénytervezet, jogsza-
baly és kormanyzati stratégia kezdeményezoje vagy megvalosulasanak el6-
segitdje, amelyek a magyar ko6zosség és a tobbi etnikai csoport helyzetének
javitasat eredményezték. Masodsorban: az 1990-es évek folyaman a nemzet-
ko6zi nyomas pozitiv hatassal volt a nemzeti kisebbségek helyzetére, hisz
Romaniat ebben a periodusban folyamatos megfigyelés alatt tartottak. Ek-
képpen, az Europa Tanacshoz valo csatlakozasra torekedvén, Romania egy
Uj valasztasi torvényt fogad el, amely lehetévé teszi, hogy minden olyan
nemzeti kisebbség, amely a valasztasok eredményeképpen nem szerez man-
datumot, egy képvisel6t delegaljon a Képviseléhazba.

1991-ben Romania kormanya egy nyilatkozatban fejezte ki azon igyeke-
zetét, hogy minden allampolgara szamara azonos jogokat biztositson, bele-
értve a nemzeti kisebbségekhez tartozé egyéneket is, eldsegitve ezaltal etni-

1 http://www.rmdsz.ro/bemutato.php.
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kai, nyelvi, kulturalis és vallasi identitasuk megoérzését. Ennek ellenére csak
1993-ban jott 1étre (a 173/1993-as Kormanyrendelet altal) a Nemzeti Ki-
sebbségi Tanacs, amely a roman kormany konzultativ szervének statusaval
rendelkezett, és azon szervezetekbdl allt 6ssze, amelyek parlamenti képvise-
lettel rendelkeztek, és a szakminisztériumok szintjén igazgatoi vagy allam-
titkari funkciot toltottek be. Ezen Tanacs keretében miikodott a Technikai
Titkarsag, amelyet egy titkar vezetett, akit a Kormanyfoétitkarsag rendelettel
nevezett ki. Ezt a Tanacsot a hatosagok az imazs-¢pitésre hasznaltak, ,az
RMDSZ politikai és propagandisztikus értelemben vett elszigetelésének kisérle-
teként elgondolva”.? Rovid idével azutan, hogy a Tanacs létrejott, az RMDSZ
felfiiggesztette tevékenységét a Tanacsban, majd ezt kovetéen a roma képvi-
seldk is hasonloképpen cselekedtek, és ily modon a tanacs veszitett hiteles-
ségébol.

1997-ben a 137/1993-as kormanyrendeletet hatalyon kiviil helyezi a
17/1997-es torvény, amely a Kisebbségvédelmi Hivatal 1étrehozasat szintén
Romania kormanyanak keretén belill irja el6. A hivatalt a miniszterelnok
altal megbizott miniszter vezeti, strukturajaban pedig megtalalhato a Ro-
Hivatal 6t teriileti irodaval is rendelkezik Konstancan, Kolozsvaron, Drobe-
ta Turnu Severinen, Suceavan és Aradon, ez utobbi azonban sohasem mu-
kodott. Immar Nemzeti Kisebbségek Tandcsa elnevezés alatt Ujraszervezik
a Nemzeti Kisebbségi Tanacsot is, mint a nemzeti kisebbségekhez tartozé
allampolgarok szervezeteinek szovetségét (a Kisebbségvédelmi Hivatal ta-
nacsado szerve, ezuttal a miniszterek részvétele nélkiil)’>. A Nemzeti Ki-
sebbségek Tanacsanak legfontosabb jogkorei a kovetkezdk: a megbizott mi-
niszter elé terjeszti a nemzeti kisebbségekhez tartozoé allampolgarok szerve-
zetei szamara a koltségvetésben elkiilonitett alapok elosztasi mechanizmu-
sat; javaslatokat nyujt be a hivatalnak a hataskorébe tartozé problémak ha-
tékonyabb megoldasa céljabol.

1997-ben, a 35/1997-es torvénnyel 1étrehozzak az Ombudsmani Hiva-
talt, mint minden kozhivataltél fiiggetlen hatdésagot. Annak ellenére, hogy
az 1991-es alkotmanyos el6éirasok mar rendelkeztek rola, az Ombudsman
csak 1997 6szétol tolti be hivatali hataskorét. F6 célja az emberi jogok és

2 Minoritati in tranzitie. Raport privind politicile publice in domeniul minoritdtilor nationale
si etnice din Romania. EDRC, Cluj-Napoca, 2005.

3 Marké Attila: Evolutia sistemului de promovare a relatiilor interetnice de la crearea
Consiliului Minoritatilor Nationale in 1993. In Jura Cristian (coord.): Sistemul
complementar de protectie a drepturilor omului si combaterea discrimindrii in Romania.
Editura Universitatii Transilvania, Bragov, 2004.
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szabadsagjogok védelme a kozhivatalok visszaéléseivel és tOrvénytelen be-
avatkozasaival szemben. Az intézmény keretei kozott mukodik egy Kisebb-
ségi, felekezeti és sajto hivatal.

1998-ban az Oktatasi Minisztérium keretében muikodo Kisebbségi Igaz-
gatosag Foigazgatosagga alakul, tevékenységét egy allamtitkar iranyitja.

2000-ben a Kisebbségvédelmi Hivatalt atszervezik, ¢s Etnikumko6zi Kap-
csolatok Hivatala 0j elnevezéssel a Kozinformacids Minisztérium ala rende-
lik.

Romania alkotmanya kimondja minden allampolgar egyenldségét, faj-
tol, nemtol, véleménytdl, politikai hovatartozastol, vagyontdl vagy tarsadal-
mi szarmazastol fliggetleniil. Hasonloképpen a diszkriminacioellenes tor-
vénykezés eldirja egy fliggetlen intézmény, az Orszagos Diszkriminacioelle-
nes Tanacs létrehozasat, ez 2002-ben, a 137/2002-es, a diszkriminacié min-
den formajanak megel6zésére és lekiizdésére vonatkozd rendelet alapjan
valdésult meg.

2003-ban ujjaszervezik az Etnikumko6zi Kapcsolatok Hivatalat, amelyet
a miniszterelnoknek rendelnek ala és a Kormanyfotitkarsag koordinal.
Emellett 2007 6szén elkezdi mukodését a Nemzeti Kisebbségkutato Intézet
is, amelynek a létrejottét szabalyozo torvényt mar 2001-ben elfogadtak.

Mindezen strukturak megléte azon eréfeszitések bizonyitéka, amelyeket
Romania a kisebbségi és civil tarsadalmi képviselokkel kozosen kifejtett an-
nak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségek szamara megfelelé koriilmé-
nyeket és egyenl6 jogokat tudjon biztositani. Az intézményi keret javulasa
egy olyan folyamat, amely nem zarul le, a védelmi keretet megerdsit6 tevé-
kenységeknek folytatodniuk kell, hiszen az intézmények képezik az egyik
olyan lényeges eszkozt, amely hozzasegit a tarsadalomban fennall6 intole-
rans cselekedetek megelézéséhez és lekiizdéséhez.

Az Etnikumkozi Kapcsolatok Hivatala (EKH)

Az FEtnikumko6zi Kapcsolatok Hivatala a miniszterelndknek alarendelt
¢s a Kormanyfotitkarsag altal koordinalt, jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 kormanyzati intézmény. A Hivatal feladata a Romaniara jellemzé etnikai
sokszintliség propagaldsa a multikulturalis tarsadalom szamara biztositott vé-
delmi keret megerdsitése €s kiszélesitése altal. Erre a célra a kovetkezo6 jog-
korokkel van felruhazva (a 111/2005-6s Kormanyrendelet értelmében):

- a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek etnikai identitastudata-
nak megoOrzésére, kinyilvanitasara és fejlesztésére alkalmas stratégiak és po-
litikak kidolgozasa, amelyeket a kormany elé terjeszt elfogadas végett;
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- tevékenységi teriiletére érvényes torvénytervezeteket és mas jogszaba-
lyokat dolgoz ki;

- a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogaira és kotelezettsége-
ire vonatkozo torvénytervezetek és mas jogszabalyok lattamozasa;

- a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozé nemzeti és nemzetkozi
torvénykezés alkalmazasanak monitorizalasa;

- a tobbség és a nemzeti kisebbségek kozotti dialogus serkentése a don-
tési mechanizmus és az alkalmazasi intézkedések javitasa céljabol;

- a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek etnikai, kulturalis, nyelvi
és vallasi identitasanak biztositasat, megdrzését, propagalasat és fejlesztését
célz6 programok népszeriisitése és szervezése;

- a szervezetek, egyesiiletek, alapitvanyok vagy kozintézmények altal
kezdeményezett interetnikus programok és tevékenységek megvaldsulasa-
nak palyazati uton valé tamogatasa;

- kapcsolatok kiépitése és fenntartasa hazai és nemzetko6zi civil szerve-
zetekkel, valamint a nemzeti kisebbségek és az etnikai alapu diszkriminacié
terliletén tevékenykedd nemzetkozi szervezetekkel és intézményekkel;

- a teriileti kompetenciakkal rendelkez6 képvisel6kon keresztiil, a speci-
fikus problémak beazonositasa és megoldasa céljabol folyamatos kapcsolat
fenntartas és egylittmukodés a helyi kozigazgatas szerveivel;

- a szakteriileten tevékenykedé szervezetekkel, intézményekkel és sze-
mélyiségekkel tortén6 kapcsolattartas és egyiittmiikodés altal elésegiteni az
interetnikus kapcsolatok terén zajlo tudomanyos kutatasokat.

Az Etnikumkozi Kapcsolatok Hivatalat egy allamtitkar vezeti két he-
lyettes allamtitkar segitségével, akiket a miniszterelnok nevez ki. A hivatal
keretében fejtik ki tevékenységiiket a teriileti képviselok is. A teriileti képvi-
seletek Kolozsvaron, Konstancan, Drobeta Turnu Severinen és Suceavan
mukoddnek, amelyekhez 2005 utan ujabb ketté adodik hozza, a temesvari és
a csikszeredai.

A Hivatal egyik feladatkore az 589/2001-es kormanyrendelet és annak
utolagos kiegészitései alapjan mikodd Nemzeti Kisebbségi Tanaccsal torté-
né egyiittmiikddés, amely a kormany konzultativ szerve, és amely a Roma-
nia Parlamentjében képviselt nemzeti kisebbségek szervezeteinek harom-
harom képviseldjébdl tevodik dssze. Az NKT tagszervezetei a kovetkezok:

- Romaniai Magyar Demokrata Szovetség,

- Német Demokrata Forum,

- Szocialdemokrata Romak Partja,

- Romaniai Szerbek Demokratikus Szovetsége,

- Romaniai Ormények Szovetsége,
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- Muzulman Tatarok Demokratikus Szovetsége,

- Romaniai Torokok Demokratikus Szovetsége,

- Romaniai Ukranok Szo6vetsége,

- Romaniai Rutének Kulturalis Szovetsége,

- Dom Polski - Romaniai Lengyelek Szovetsége,

- Romaniai Csehek ¢és Szlovakok Demokratikus Szovetsége,

- Bansagi Bolgar Szovetség,

- Romaniai Lipovan Oroszok Ko6zossége,

- Romaniai Zsido Ko6zosségek Foderacidja,

- Romaniai Horvatok Szovetsége,

- Romaniai Makedénok Egyesiilete,

- Romaniai Alban Liga Egyesiilet,

- Romaniai Hellén Szovetség,

- Romaniai Olaszok Ko6zossége.

A Hivatal segitségével az NKT tagszervezetek tevékenységeik finanszi-
rozasa céljabol tamogatasban részesiilnek, amelyet a székhelyek fenntarta-
sara, kOnyvkiadasra, oktatasi ¢és kulturalis projektekre fordithatnak. Az
EKH altal a Nemzeti Kisebbségek Tanacsaban képviselt 19 szervezet tdmo-
gatasara 2005-ben elkiilonitett pénzalap 26 443 400 uj lej volt, amely éven-
te novekedett, 2008-ban elérve a 65 700 000 uj lejt. Ugyanakkor az EKH,
mint kormanyzati szerv, az interetnikus projektek tdmogatasara elkiiloni-
tett allami koltségvetési alapokkal rendelkezik. Az erre a célra elkiilonitett
keret évrél évre novekedett (1. abra). Ha az EKH altal 2004-ben kezelt
pénzalap 1 500 000 uj lej volt, ez 2007 és 2008-ban mar elérte a 4 000 000
uj lejt.
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1. abra: Az Etnikumkozi Kapcsolatok Hivatala koltségvetésének
évenkénti novekedése

A rendelkezésre allo koltségvetésbodl a Hivatal évente tobb mint 70 pro-
jektet finanszirozott (1. tablazat).
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Finanszirozas éve 2005 2006 2007 2008

Finanszirozott projektek
és programok szama

75 106 107 87

1. tablazat: A partnerségben finanszirozott projektek
és megszervezelt programok szama

Az ezekben az években megvalositott projektek a kultura és oktatas te-
riiletére, a kisebbség/tobbség szamara torténd konyvkiadasra és forditasra,
a kultura és hagyomanyok, szinhazi el6adasok, kiallitasok és fesztivalok se-
gitségével torténd megjelenitésére stb. fokuszaltak. A Hivatal hangsulyt fek-
tet a fiatal generdciok bevonasara, az interkulturalis parbeszéd, a tobbség és
a kisebbségek kozotti parbeszéd batoritasa érdekében szamos olyan progra-
mot finansziroz, amelyben tObbségi ¢és kisebbségi fiatalok vesznek részt.
Ugyanakkor a kisebbségeknek a kozélet aktualis és fontos problémaiba tor-
ténd bevonasan is munkalkodik, éppen ezért olyan tevékenységek is meg-
szervezésre keriiltek, amelyek az eurdpai torvényhozas megismerését, az
Eurépai Unidban 1étezd tamogatasi alapokrol torténd tajékoztatast, vagy a
Romaniaban 1étezd, kisebbségi kozpolitikakrol torténd tajékoztatast tlizték
ki célul.

Az EKH és a civil tarsadalom kozotti egylittmikodés nagy jelentéséggel
bir az altalanos emberi jogok és a kisebbségi jog teriiletén tevékenykedo ci-
vil szervezetekkel vald kapcsolattartas, a konzultacié é€s a kozos programok
és projektek megvalositasa szempontjabol. Ekképpen a Hivatal kapcsoloda-
si pontot képez a hatosagok és a civil tarsadalom kozott.

A projektek kivitelezésén €s a partnerségek létesitésén kiviil a Hivatal
még egy fontos funkcidval rendelkezik - 1évén az a jogszabalyok kidolgoza-
sa, mint példaul az Europa Tanacs jogi eszk6zének, a Regionalis és Kisebb-
ségi Nyelvek Europai Chartajanak ratifikalasra torténé eldterjesztése, ame-
lyet Romania 1995-ben irt ala és 2008 majusaban ratifikalt. Az EKH kezde-
ményezte a Nemzeti Kisebbségkutatd Intézet megszervezésére ¢s miikodé-
sére vonatkozd kormanyhatarozat-tervezetet (létrehozva 2007 Oszén);
ugyancsak az EKH kezdeményezte 2005-ben a nemzeti kisebbségek jogalla-
sara vonatkozoé torvénytervezetet, amely az illet6 teriileten mar 1étezo torvé-
nyeknek biztositana keretet, és amely nagy nehézségekbe {itk6zott, jelenleg
is a Képviseléhaz szakbizottsagainak feldolgozasara varvan. Emellett k6z0s
tanulmanyok elkészitésére vonatkozo megallapodast irt ala Magyarorszag-
gal, ezek a Nemzeti Kisebbségkutatd Intézet és az ennek megfelel6 magyar
intézetek révén a megvaldsitas fazisaban vannak.
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A fentebb emlitett példak egyarant jelzik az EKH altal a romaniai nem-
zeti kisebbségek helyzetének jobbitasa céljabol tett erdfeszitéseket, valamint
a torvénykezési és intézményi keret jobbitasi probalkozasai kovetkeztében
elért eredményeket.

Orszagos Roma Ugynokség (ORU)

A Horvath és Sacco tipoldgia alapjan* a romaniai nemzeti kisebbségek
harom kiilonallo kategoriaba sorolhatdk, amelyek tarsadalmi, politikai és
gazdasagi integraltsaguk tekintetében nagyon kiilonb6zéek. Emellett ezek a
csoportok nagyon kiilonbozoek sziikségleteik, politikai mobilizaltsag-fokuk
¢s politikai céljaik tekintetében. Ez a harom kategoria: a romak, a kis 1étsza-
mu kisebbségi csoportok és a magyar kisebbség. Romaniaban 2003-ig a
nemzeti kisebbségekkel szemben alkalmazott megkozelitésmod azonos
volt. A 2003-as kormanyatszervezés kovetkeztében a 64/2003-as Siirgdsségi
Kormanyrendelet révén a Roma Problémakért felel6s Hivatal atkeriil a Kor-
manyfétitkarsaghoz. 2004-ben a Roma Problémakért felel6s Hivatalt a Kor-
manyfotitkarsagtol atveszi az Etnikumkozi Kapcsolatok Hivatala. Ugyan-
akkor attevodik a ,,Romak helyzetének jobbitasat célzo stratégia tdimogata-
sa” PHARE program Alkalmazasi Egysége is, majd 2005-ben 1étrejon az
Orszagos Roma Ugynokség (ORU). Az ORU egy olyan kormanyzati struk-
tura, amely atveszi a Roma Problémakért felelés Hivatal tevékenységét, be-
leértve annak a roma kisebbséggel szembeni felel0sségi és kotelezettségi
korét is. 2003 6ta, az ORU megalapitasatol beszélhetiink a roma kisebbség
sziikségleteivel és kéréseivel szemben tanusitott sokkal érzékenyebb ¢€s plu-
ralista megkozelitésmod megjelenésérol.

Az intézmény legfontosabb hivatali hataskore a roma kisebbségek joga-
inak védelmét szolgalo kormanypolitika és stratégia kidolgozasa. A 78/2004-
es, az Orszagos Roma Ugynokség megszervezését és miikodését szabalyozo
kormanyhatarozat értelmében a Ugynokség tobb teriileten fejt ki tevékeny-
séget, mint példaul a roma kozosségek sziikségleteinek felmérése, a romak
altal lakott teriileteken talalhato hazak és kozvetlen kornyezetiik reha-
bilitacioja, képzési és szakmai atképzési programok, a minimalis lakasfelté-

4 Horvath Istvan - Scacco, Alexandra: From the Unitary to the Pluralistic: Fine-tuning
Minority Policy in Romania. In Bir6 Annamaria - Petra Kovacs (eds): Diversity in
Action. Local Public Management of Multi-Ethnic Communities in Central and Eastern
Europe. OSI, Budapest, 2001, 243-271. http://lgi.osi.hu/publications/2001/18/2-
5.PDF.
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telek biztositasa kormanyzati vagy partnerségi finanszirozassal. Az ORU
tdmogatja a fiatal romakat az alkalmazas terén és monitorizalja a fels6foku
végzettséggel rendelkezd fiatal romak szakmai fejlddését, a romak egészség-
ligyi biztositasi rendszerbe torténé bevonasara megoldasokat allapit
meg, vagy TBC, HIV/AIDS fert6zés, dermatologiai vagy nemi tuton terjedd
betegségek felfedezését célzo kampanyokat valosit meg. Ugyanakkor részt
vesz a roma nemzetiségli allampolgarok munkanélkiiliségi aranyanak
csOkkentését szolgald programok, a sajtd részérdl torténd diszkriminaciod
felszamolasat célzé programok kidolgozasaban, az alapveté emberi jogok,
a magan-, politikai- és tarsadalmi jogoknak a roma kisebbség koreiben tor-
ténd tiszteletben tartasa. Elemzi az ,utcagyermek” jelenséget, a romak
szamara szervezett elemi, kozEép- és szakoktatas megszervezésének leheto-
ségeit, a roma identitas ujjaépitését célzo kulturalis projekteket kezde-
ményez, valamint propagalja a roma vezetok részvételét a kozosségek gaz-
dasagi és tarsadalmi életére kihatassal 1év6 politikai dontések meghozatala-
ban.

Szerkezetét tekintve az Ugynokséget egy allamtitkari ranggal rendelke-
z6 elnok iranyitja, akit a Kormanyfoétitkarsag koordinalasaval megbizott mi-
niszter javaslatara miniszterelnoki rendelettel neveznek ki (az 1124/2005-6s
kormanyhatarozat kiegészitésének megfeleléen).

Az Ugynokség négy szinten tevékenykedik:

1. Alkalmazasi és monitorizalasi vegyes bizottsag, melynek feladatkoré-
hez tartozik A romdk helyzetét javito stratégia alkalmazasahoz kapcsolodo
tevékenységek megszervezése, megtervezése, koordinalasa €s monitorizala-
sa. A bizottsag az allamtitkari ranggal rendelkezé ORU elnokébél és a stra-
tégia alkalmazasaért felelds minisztériumok allamtitkaraibol all.

2. A romakért felel6s minisztériumi bizottsagok az Alkalmazasi és mo-
nitorizalasi vegyes bizottsagnak rendelédnek ala.

3. A megyei roma hivatalok megyei szintl strukturak, amelyek az Alkal-
mazasi és monitorizalasi vegyes bizottsagnak rendelédnek ald. A megyei
hivatalokat Fejlesztési Régioknak is hivjak, ezekbol 8 van: Eszak-Keleti 1-es
Régio Jaszvasar kozponttal, Dél-Keleti 2-es Régio Braila kozponttal, Dél-
Munténiai 3-as Régié Calarasi kozponttal, Dél-Nyugat Olténiai 4-es Régio
Craiova kozponttal, Nyugati 5-0s Régio Temesvar kozponttal, Eszak-Nyu-
gati 6-0s Régio Kolozsvar kdozponttal, Kozépso 7-es Régid Marosvasarhely
kozponttal, Bukarest-Ilfov 8-as Régio Bukarest kozponttal.

4. A polgarmesteri hivatalok szintjén tevékenykedd helyi roma szakér-
toék, akik a romak helyzetének javitasat célzo tevékenységek helyi szinten
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torténd lebonyolitasaért felelések. A szakértok alarendeltjei mind a megyei
hivataloknak, mind pedig a polgarmesternek.>

Létrejottét kovetden a Ugynokségnek sikeriilt partneri kapcsolatokat ki-
épiteni azokkal a strukturakkal, amelyek ezen a teriileten kozpolitikakért
felelOsek, az illetékes minisztériumokkal, a kormanyzati és nem-kormanyza-
ti, orszagos és nemzetkozi intézményekkel, protokollumot és memorandu-
mot kotott az Orszagos Munkaero-ligynokséggel, az Orszagos Diszkrimina-
cidellenes Tanaccsal, a Vilagbankkal, a Kormanyfétitkarsaggal, hogy csak
néhanyat emlitsiink meg. Sikeriilt olyan programokat megvalositani, mint a
PHARE, Intézményi Fejlesztési Alap (IDF Grant), 3 éves megallapodast
kotott a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal, melynek célja az
ORU, valamint az olyan kozponti és helyi hatdsagok intézményi teljesitmé-
nyének megerdsitése, amelyek tarsadalmi integraciot célzé programokat
fejlesztenek ki ¢€s alkalmaznak, de nem lehet megfeledkezni a 2008-ban az
EKH-val partnerségben kezdeményezett médiakampany révén a tobbség és
romak kozotti tavolsag csokkentése érdekében tett eréfeszitésekrdl sem.

A romak integraciojanak évtizede 2005-2015 egy kormanykozi prog-
ram, melynek célja a szegénység felszamolasa, a k6z tudatossagi fokanak
emelése a romak helyzetével kapcsolatban, valamint a kormanyoknak és
nemzetkozi szervezeteknek a roma civil tarsadalommal partnerségben tor-
ténd tevékenységeinek koordinalasa. Egy probalkozas a szegénység ordogi
korének megtorésére azaltal, hogy a roma szarmazasu lakossag realis lehe-
téséget kap arra, hogy a kozélet gazdasagi és tarsadalmi aspektusaiba be-
avatkozzon.® 2005. julius 1. és 2006. julius 1. kozott az ORU toltotte be az
Evtized elnoki funkciojat. Ennek a programnak a célja pontosan a romak
segitése a tarsadalmi integracio ezen problémas pontjain.

Azokra a problémakra, amelyekkel a romak nap mint nap kiiszkddnek,
nem konnyd megoldasokat talalni. A legnagyobb problémak az oktatas, va-
lamint a munkaerdpiacon torténé elhelyezkedés teriiletén jelentkeznek,
olyan problémak amelyekhez tobb év sziikséges ahhoz, hogy hatékony meg-
oldasokrol beszélhessiink. Ezeknek a megoldasoknak azonban mindenekfe-
lett mindkét fél szamara elfogadhaténak kell lennie, olyan megoldasok kell,

5 Vo.Politici publice pentruromiin Romania 2002-2005 [Roma kézpolitikdk Romanidban
2002-2005] http://209.85.135.132/search?q=cache:xqEL810oiNVkJ:www.anr.gov.ro/
docs/statistici/Politici_publice_pentru_romi_in_Romania_2000_2005_189.pdf+Polit
ici+publice+pentru+romi&cd=2&hl=ro&ct=clnk&gl=ro&client=firefox-a.

6 Raport un an de presedintie - Deceniul de incluziune a romilor [Jelentés egy év elnokségérol
A romdk integrdacidjanak évtizede/, 2006. http://www.anr.gov.ro/site/Rapoarte.html.
[Letoltve: 2008. szeptember 9.]
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hogy legyenek, amelyek nem egyoldalian kiszabottak, és a romak is magu-
kénak érezhetik.

Kovetkezésképpen elmondhatd, hogy a politikai egyezkedések eredmé-
nyeképpen létrejott Orszagos Roma Ugynokség fontos megvalositasnak sza-
mit a romak helyzetének javitasara, valamint a roma lakossag és a tarsadalom
egésze kozotti killonbségek csokkentésére vonatkozo kormanyvallalasok at-
lathatdsaga és ezek teljesitése iranti érdeklédés ndvekedése szempontjabol.’

Nemzeti Kisebbségkutato Intézet (NKI)

A Nemzeti Kisebbségkutato Intézet a 396/2001-es torvény altal jovaha-
gyott 121/2000-es kormanyhatarozat alapjan jott 1étre, és a 893/2007-es kor-
manyhatarozat eldirasai alapjan mikodik. A jogi személyiségként mikodod
Nemzeti Kisebbségkutatd Intézet a Roman Kormany hataskorébe tartozo és
az Etnikumko6zi Kapcsolatok Hivatala iranyitasa alatt allé kozintézmény.

Az Intézet célja az etnikai identitas megtartasanak, fejlesztésének és ki-
fejezésének, a romaniai nemzeti kisebbségek és mas etnikai kozosségek szo-
ciologiai, torténelmi, kulturalis, nyelvi, vallasi vagy mas természetii aspektu-
sainak inter- és pluridiszciplinaris tanulmanyozasa és kutatasa.® Az intéze-
tet egy elnok vezeti, melynek munkajat egy alelnok segiti, akiket a Kormany-
fotitkarsag altal az Etnikumko6zi Kapcsolatok Hivatala keretei kozott meg-
szervezett versenyvizsga eredményeképpen és a Nemzeti Kisebbségek Ta-
nacsa beleegyezésével 5 évre neveznek ki. Az elndk munkajat egy Konzulta-
tiv Tudomanyos Tandcs segiti, amely az intézet 6t kutatojabol all, akiket az
elndk nevez ki, és akik havonta legalabb egyszer liléseznek. Az intézet folyd
és tékekiadasainak finanszirozasa sajat bevételekbdl és a Kormanyfoétitkar-
sag koltségvetésén keresztiil az allami koltségvetésbol biztositott tamogata-
sokbdl torténik. Az intézet sajat bevételei konyv, kiadvanyok és szaktanul-
manyok szerkesztésébol és értékesitésébol, kutatasok és projektek megvalo-
sitasabol és értékesitésébol, valamint barminemu szolgaltatasok végzésébol,
az intézet tulajdonat képez6 javak hasznositasabol, hazai és kiilfoldi ma-
gan- és jogi személyek szponzoralasabol és adomanyaibol, a szerzéi jogok
értékesitésébol €s mas, az intézet altal végzett specifikus tevékenységekbol
szarmaznak, beleértve a magan vagy jogi személyekkel kotott kutatasi szer-
z6déseket is (a 893/2007-es kormanyhatarozat értelmében).

7 Raport de activitate al Agentiei Nationale pentru Romi [Az Orszdgos Roma Ugynikség
tevékenységi jelentése], 2006. http://www.anr.gov.ro/ site/Rapoarte.html. [Letoltve:
2008. szeptember 9.]

8 http://ispmn.gov.ro/despre-institut/.
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Az intézet altal meghatarozott f6 kutatasi iranyok: a romaniai kisebbsé-
gek etnodemografiai dinamikaja, az etnikai szegregacio tipusai, a romaniai
kisebbségek kulturalis-intézményi 6roksége, a romaniai etnikai kisebbségek
identitas-atalakulasanak elemzése, az etnicitas szerepe a romaniai tarsadal-
mi rétegzddés dinamikajaban, kétnyelviiség, a jelenkor térténelmének poli-
tikai-intézményi elemzése, 1j bevandorlok.

Az intézetben folyod kutatasok szocialpolitikai hatasanak novelését cél-
z6 célkitlizések nagy jelentdséggel birnak, ugyanis célja az etnikailag szines,
tobbrétl problémakkal (marginalizalédas, korlatozott munkaeré-piaci lehe-
toségek, feler6sodott elditéletek) kiiszkodo telepiilések térképének elkészi-
tése; a komplexebb iskolahalozattal rendelkezé nemzeti kisebbségek iskolas
populacidjanak feltérképezése, amely segitené a hosszu tavu kozoktatas-ter-
vezést; a romaniai nemzeti kisebbségek kulturalis 6rokségének és intézmé-
nyeinek felleltarozasa. Ennek lehetséges felhasznalasa: a kulturalis kiilon-
boz6ség brandingje, az adatok hasznalhatosaga a kultur- és oktataspolitika-
ban stb., nemzetkozi muihelyek szervezése a romakkal kapcsolatos kdzpoli-
tikak kozotti tapasztalatcserék biztositasa érdekében. Emellett killonbdzo
aktualis problémakat targyalo tematikus dosszi€k kidolgozasa, amelyek se-
githetik a torvényhozas teriiletén zajlo vitakat vagy szakmai dontések sorat
alapoznak meg a kozponti és helyi adminisztracids folyamatokban.’

Orszagos Diszkriminacioellenes Tanacs (ODT)

Diszkriminacié alatt mindazokat a megkiilonboztetéseket, tiltasokat
vagy elényben részesitéseket értjiik, amelyeknek az alapjat faji, etnikai, nyel-
vi, vallasi, nemzetiségi, nemi vagy szexualis beallitottsagi, életkori, fogyaté-
kossagi, kronikus, nem fert6zo betegségbol, HIV fert6zottségbol, meggy6zo-
désekbdl, tarsadalmi osztalybol adédo kritériumok vagy barmiféle mas olyan
kritérium képezi, melynek célja vagy hatasa, az emberi jogok €s alapvetd
szabadsagjogok vagy mas, a politika, gazdasag, tarsadalom és kultura, vala-
mint a kozélet mas teriiletein torvény altal szavatolt jogok alaaknazasa
(137/2000-es Kormanyrendelet). Gyakran talalkozunk az indirekt diszkrimi-
nacioval, féleg a munkaltatas vagy az alkalmazas teriiletén, és a partfogolt
kritériumokbol kiindulva azt tapasztaljuk, hogy leggyakoribb a nemi, fogya-
tékossagbol szarmazo és etnikai alapu diszkriminacio. Elengedhetetlen az,
hogy egy intézmény, melynek célkitiizése a diszkriminacié felszamolasa, an-
nak érdekében, hogy a diszkriminacio és az intolerancia ellen folytatott
harcban ne legyen befolyasolhaté mas szervek altal, ne legyen alarendelve

9 Uo.
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mas allami hatosagnak. Ezek a célkitizések az Orszagos Diszkriminacioel-
lenes Tanacs létrehozasa altal megvaldsultak.

1990-2000 kozott Eckstein-Kovacs Péter volt a nemzeti kisebbségekért
felel6s, a miniszterelnok mellett megbizott miniszter. Id6k6zben Marko At-
tila, a Kisebbségvédelmi Hivatal igazgatdja és Gabriel Andreescu publicista
elokészitették a diszkriminacio felszamolasat célzo tortvényt. Ezen erdfe-
szitések eredménye a 137/2000 kormanyrendelet lett, amely eldirta a diszk-
riminacio minden formajanak szankcionalasat. A diszkriminativ cselekede-
teket pénzbirsaggal biinteti az ODT, amely csak 2002 augusztusaban kezdi
el mikodését.

Az 1197/2001-es (modositott) kormanyhatarozat értelmében, amelynek
alapjan az ODT Iétrejott, legfontosabb jogkorei a kovetkezok: a diszkrimi-
nativ tettek megeldzése, kivizsgaldsa, megallapitasa és szankcionalasa, a
diszkriminacios esetek monitorizalasa és a diszkriminaciot elszenveddk
szamara szaksegitség nyujtasa. A legutobbi, a 324/2006-os torvény altal tor-
tént jelentdés modositas a Tanacsot jogi személyiséggel rendelkezo, a parla-
ment felliigyelete alatt allo autonom intézményként definialja, amely jotall a
kozérdek és a nem diszkriminalas elvének tiszteletben tartasaért.

Struktura és szervezettség szempontjabol a Tanacs egy Igazgatotanacs-
bal all, amely elrendeli a diszkriminacié megallapitasara vonatkozo sajatos
intézkedések elinditasat, a felek kotelezd beidézésével. 9 allamtitkari rang-
gal rendelkez6 tagbol all, amelyeket a Parlament két haza nevez ki. Az igaz-
gatotanacs egy kollegialis, tanacsado és dontéshozo szerv. Az ODT-t egy
allamtitkari ranggal rendelkezé és az igazgatdtanacs tagjai altal, sajat ma-
guk koziil 6t évre megvalasztott elnok vezeti. Az igazgatotanacs 400 és
8000 RON kozotti pénzbirsagot szabhat meg, esettol fliggden. Ezek a birsa-
gok jogi személyekre is kiszabhatok.

Fontos megjegyezni, hogy a Tanacs hivatali jogkorét mind fizikai vagy
jogi személy részérol érkezd bejelentés alapjan, mind pedig hivatalbol gya-
korolhatja.

Beadvanyok
szama

0 200 400 600 800 1000

2. abra: Az ODT-hez benyujtott beadvinyok szama 2002-2007 periodusban
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2002-ben, fél évvel a megalakulasa utan, az ODT-hez 120 beadvany ér-
kezett (2. abra). A fizikai és jogi személyek altal benyujtott dokumentaciod
elemz€sébdl kitlinik, hogy a beadvanyok nagy részét etnikai jellegl, kiilono-
sen romakkal kapcsolatos problémak képezik, ezt pedig az egyes torvények
elfogadasa vagy alkalmazasa kapcsan jelentkezo6 elégedetlenségek, valamint
a kérelmezdk és egyes intézmények kozott kialakult vitas helyzetek kove-
tik.10 A Tanacs jelentésébdl az is kideriil, hogy a 120 beérkezett beadvany-
bél mintegy 41 tartozott az ODT hataskorébe. Annak ellenére, hogy 2003-
ban tobb kérés volt, mint 2004-ben, fontos megjegyezni, hogy a beérkezett
467 esetbdl mindossze 50 képezte az ODT tevékenységének targyat, ami
azt igazolja, hogy a lakossag abban a pillanatban nem volt kell6képpen tajé-
koztatva. 2005-ben a beadvanyok ¢és hivatalbol indult {igyek szama megha-
ladja a 460-at, ezekbdl 360 keriilt megoldasra. Csak a 2007-es év elején ta-
pasztalhato novekedés az el6z6 évekhez képest. Az elsé 6t honapban mar
270 beadvany keriil beiktatasra. Az ebben az évben beérkezett beadvanyok
koziil 82 az etnikai diszkriminacio, ezen belill is leginkabb a roma szemé-
lyek emberi méltosaghoz vald joganak megsértése targykorébe tartozott.
2007-ben a legtobb beadvany a févarosbol és kornyékérdl érkezett, szam
szerint 399, ami a decentralizacio sziikségességét bizonyitja. Egy hivatalbol
inditott eljarasban (Raport de activitate, 2007), az ODT a beadvanyok sza-
manak novekedését az intézmény lathatosaganak novekedésével, az allam-
polgaroknak a diszkriminaciéval szembeni nagyobb foku odafigyelésével és
diszkriminaciot elszenved6 személyek aktivabb magatartasaval és a diszkri-
minacio jelentésével magyarazza. A legtobb beadvany minden évben a tar-
sadalmi kategoria alapjan torténé diszkriminacié (2005-ben 90, 2006-ban
132 és 2007-ben 514), az etnikai (2005-ben 85, 2006-ban 69 ¢s 2007-ben
82) és nemzeti alapu (2005-ben és 2007-ben 39, 2006-ban 20) megkiilon-
boztetés korében volt. A beadvanyok szama egyrészt azt bizonyitja, hogy a
roman tarsadalomban létezik diszkriminacio, és az a tény, hogy az utdbbi
harom évben tobb diszkriminacios kritérium esetében megkozelitdleg azo-
nos szamu beadvany sziiletett, egyes elditéletek meglétét bizonyitja. Mas-
részrol viszont a beadvanyok szamanak névekedése arra is bizonyiték, hogy
az ODT strukturajaban végbement valtozasok, valamint a tajékoztaté prog-
ramok és kampanyok eredményesek voltak.

Az intézmény hatékonysaga azonban nem korlatozhat6é a beadvanyok
elemzésére és feldolgozasara. A diszkriminacio annyira gyakori a hétkozna-

10 Raport de activitate CNCD [ODT tevékenységi jelentés], 2002.
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pi életben, hogy az aldozatok sok esetben nem is tartjak magukat aldozat-
nak, vagy észre sem veszik a diszkriminacio tényét. Még abban az esetben
is, ha egy illet6 személy nem tartja magat aldozatnak, a diszkriminacio hely-
telen cselekedet, amelynek sulyos kovetkezményei vannak. Kovetkezéskép-
pen: a lakossagot fel kell vilagositani, tudatositani kell, hogy a diszkrimina-
ciot semmiféle helyzetben ne nézze el. S6t mi tobb, mentalitasvaltasra van
sziikség, ami egy lassu és nehézkes folyamatot feltételez. Ez iranyban azon-
ban az intézmény jelentds 1épéseket tett a népszerlsitd és tudatositdo prog-
ramok révén. A decentralizacio is megoldas lehet a tudatositas folyamata-
ban, ugyanis a helyi intézmények megjelenése altal kdozelebb keriil az embe-
rekhez. A helyi problémak megoldasahoz valé alkalmazkodas és a diszkri-
minacio jelenségének a tudatositasa érdekében az ODT tobb teriileti iroda
létrehozasat tervezi. 2008 februarjaban jott 1étre az elsé teriileti iroda Ma-
ros megyében, Marosvasarhely kozponttal. Az irodanak harom feladatkore
van: tajékoztatas, a Maros és szomszédos megyekbdl érkezd beadvanyok
fogadasa és azoknak a tanacsi hatarozatoknak a képviselete, amelyeket tor-
vényszéken megtamadtak. A jovOben, ott ahol torvényszékek miikodnek,
ujabb teriileti irodak 1étesiilnek, de pillanatnyilag nem létezik dontés ezek
pontos helyszine tekintetében.

A 2006-ban tortént atszervezés eldnyei megfigyelhetok az ODT fligget-
len, nagyobb koltségvetéssel rendelkez6 és sokkal atlathatobb intézménnyé
valasaval. Evrél évre novekszik a megoldasra benyujtott beadvanyok szama,
és ezen fiiggetlenség megszerzése kovetkeztében nodvekszik az intézmény
hitelessége. Az emberek bizalma még inkabb ndvekszik akkor, ha olyan ese-
tek is megoldasra talalnak, amelyek a politikumot érintik. Annak ellenére,
hogy egy autonom intézményroél beszéliink, nem szabad megfeledkezni ar-
rol, hogy a Tanacs mégiscsak ra van utalva a politikai hatalomra, abban az
értelemben, hogy a mikodéséhez sziikséges koltségvetés sorsa ezen a szin-
ten dol el. Ennek ellenére az elmult év folyaman szamos olyan eset alkalma-
val tortént bejelentés, amikor az elkovet6 egy politikus vagy egy allami in-
tézmény volt. Mindezek nagy 1épést jelentenek egy intézmény hitelességé-
nek €s hirnevének ndvelésében.

Ily modon egy ilyen intézmény sziikségessége nem vonhato kétségbe,
szerepe a diszkriminacioval kapcsolatos bejelentések fogadasa és hivatalbol
torténd kivizsgalasa, de rendelkezik a figyelmeztetés és pénzbirsag kirovasa-
nak lehetdségével is. Annak ellenére, hogy az aldozatok semmiféle karpot-
lasban nem részesiilnek, megkaphatjak annak az elégtételét, hogy az elle-
niik elkovetett cselekedet bizonyitottan helytelen és toleralhatatlan volt.
Amennyiben az elkéveté hirnevére gondolunk (példaul egy munkaltato),
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megérthetjilk, hogy egy figyelmeztetés vagy pénzbirsag milyen kovetkez-
ménnyel (megbélyegzés) lehet ra vagy karrierjére vonatkozodan.

Romania kotelezettséget vallalt a diszkriminacié elleni harcban, a de-
mokratikus tarsadalom felépitésében egy kompromisszumok nélkiili utat
valasztott, de nem szabad elfeledkezni arrol, hogy a torvényhozasi és intéz-
ményi rendszer rendezése nem elégséges, hanem csupan az els6 1épés. A
diszkriminacionak mély gyokerei vannak a személy mentalitasaban, és en-
nek megvaltoztatasa egy igazi kihivas. Figyelembe véve a bemutatott adato-
kat, levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy az ODT, mint egyetlen olyan in-
tézmény, amely jogkorokkel rendelkezik a diszkriminativ tettek biinteté-
sében, sikeresen erositi pozicidjat a kozigazgatasi rendszerben.

Az Ombudsmani Hivatal

Az Ombudsmani Hivatal egy ombudsman-tipusu intézmény, amelynek
célja az allampolgarok jogainak és szabadsagjogainak védelme a kozigazga-
tasi hatosagokkal vald kapcsolatuk soran. Az intézményt az 1991-es Alkot-
many hozta létre, de csak 1997-ben, a 35/1997-es szamu alaptorvény elfoga-
dasat kovetden alakult meg. Az Ombusdmani Hivatal hozzajarul a magan-
személyek és a kozigazgatasi intézmények kozott kialakult konfliktusok
megoldasahoz, amely torténhet békés uton, kozvetités €s parbeszéd ré-
vén.!!

Minden mas kozhatésaghoz képest fiiggetlen intézményként jott l1étre.
Az ombudsmant a Képvisel6éhaz és a Szenatus kozos iilésén nevezi ki 5
¢ves id6tartamra.

Az ombudsman munkajat a helyettesei segitik, akiket a Képvisel6haz és
a Szenatus allando6 bizottsagai neveznek ki, és akik a kovetkez6 szakteriilet
specialistai:

a) emberi jogok, férfiak és nok kozotti esélyegyenldség, vallasos feleke-
zetek és nemzeti kisebbségek;

b) gyermek- és csaladjog, fiatalok, nyugdijasok és fogyatékosok joga;

¢) hadsereg, igazsagszolgaltatas, renddrség, bortonok;

d) tulajdon, munka, szocialis védelem, adok és illetékek.

Az intézmény a Parlament kérésére éves jelentéseket készit és mutat be
a Parlament két haza el6tt. Az Ombudsmani Hivatalnak 15 teriileti irodaja
miikodik, amelyek szamara a prefekturak biztositanak irodahelyiséget.

11 www.avp.ro.
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A teriileti irodakat a torvény a kovetkezOképpen hatarozza meg:

1. Gyulafehérvar, Fehér, Szeben és Hunyad megyék hataskorrel;

2. Pitesti, Arges és Valcea megyék hataskorrel;

3. Bako, Bako és Neamt megy¢k hataskorrel;

4. Nagyvarad, Bihar és Szatmar megyék hataskorrel;

5. Suceava, Suceava ¢€s Botosani megyék hataskorrel;

6. Brasso, Brasso és Kovaszna megyék hataskorrel;

7. Bukarest, Calarasi, Giurgiu, [alomita, Ilfov és Teleorman megyék ha-
taskorrel;

8. Kolozsvar, Kolozs, Beszterce, Maramaros és Szilagy megyék hatas-
korrel;

9. Konstanca, Konstanca és Tulcea megyék hataskorrel;

10. Craiova, Dolj, Gorj, Mehedinti és Olt megyék hataskorrel;

11. Galac, Galac, Braila és Vrancea megyék hataskorrel;

12. Jaszvasar, lasi és Vaslui megyék hataskorrel;

13. Marosvasarhely, Maros és Hargita megyék hataskorrel;

14. Ploiesti, Prahova, Buzau és Dambovita megyék hataskorrel;

15. Temesvar, Temes, Arad és Krass6-Szorény megyék hataskorrel.

Barmelyik allampolgar fordulhat az intézményhez panasszal, vagy kér-
het eligazitast a kozhatosagokkal kapcsolatos problémak esetén telefonon,
emailben, de akar postan vagy faxon is. Ennek ellenére ugy tunik, hogy a
parbeszéd f6 eszkoze a kihallgatas, amelyet az esetek tobbségében alkal-
maznak, hiszen a panasztevok problémainak beazonositasanak gyors mod-
szere. A kihallgatasok egy része az allampolgar felvilagositasaval végzodik,
miszerint az illet6é ligy nem tartozik az ombudsman hataskorébe. Azonban
ebben az esetben is az illetd személy hiteles utbaigazitast kap arra vonatko-
zbdan, hogy melyik az az intézmény, amelyhez fordulnia kell, és milyen jog-
orvoslati lehetéségek allnak rendelkezésére. Az ombudsman vizsgalatokat
folytathat, ajanlasokat vagy allaspontokat fogalmazhat meg. Amennyiben a
kihallgatas végkonkluzidja az, hogy az iigy az intézmény hataskorébe tarto-
zik, kovetkezik az irasos bejelentés megtétele.

Emellett az Ombudsmani Hivatalnak jogaban all sajat vizsgalatokat
folytatni, a kozigazgatasi hatosagoktol barmiféle, az ankét szamara sziiksé-
ges dokumentumot vagy informaciét bekérni, a kozigazgatasi hatdésagok
vezetoit és a beadvany megoldasahoz sziikséges informaciokkal rendelkezd
kozhivatalnokokat kihallgatni és nyilatkozattételre felszolitani. Ugyszintén,
az Ombudsmani Hivatal, jogkorének gyakorldsakor ajanlasokat fogalmaz
meg, amelyek sem parlamenti, sem pedig birosagi ellenérzés ala nem von-
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hatok. A kibocsatott ajanlasok révén az Ombudsmani Hivatal jelzi a koz-
igazgatasi hatdésagok szamara egyes koOzigazgatasi iratok vagy tettek tor-
vénytelenségét, jogtalansagat.

Nem tartoznak az Ombudsmani Hivatal hataskorébe az alabbiak: a
Képviselohaz tettei; a Szenatus tettei; a Parlament tettei; a képviselok és
szenatorok, Romania elndkének, a kormanynak, az Alkotmanybirosagnak,
a Torvényhozo Tanacs elnokének és a birosagi hatosagnak a tettei. A névte-
len panaszok, az allampolgari jogoknak a panasztevd beadvanyanak targyat
képezd tettek tudomasul vételétdl szamitott egy évnél régebb tortént meg-
sértése, valamint a nyilvanvaléan megalapozatlan panaszok nem veenddk
szamitasba.l2

Az utébbi években a beiktatott beadvanyok szama €vroél évre folyamatos
novekedést mutatott, 2007-ben pedig megkozelitette a hétezret (3. abra).
Az el6bbi évekhez képest a kért kihallgatasok szama még nagyobb noveke-
dést mutat. 2000-hez képest, amikor az Ombudsmani Hivatal 3995 kihall-
gatast bonyolitott le, ez a szam 2007-re szinte megnégyszerez6dott, ekkor
15 517 személy jelentkezett az Ombudsmani Hivatal székhelyén ezzel a cél-
lal. Az évrol évre novekvo igénybevétel az intézménynek az allampolgarok
iranyaban torténé nyitasat bizonyitja, akik naprél napra nagyobb bizalom-
mal vannak iranta.
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3. abra - Az Ombudsmani Hivatalndl iktatott beadvdnyok szdma
2007-ben, 10 évvel a létrejotte utan, 6919 beadvany esetében keriil beje-

lentésre egyes jogok vagy szabadsagjogok megsértése. A szakosodasi teriile-
tek szerinti bontasban az 0sszes beadvany 21,3%-a vonatkozik a tulajdonra,

12 Avocatul Poporului, Raport de activitate, 2000. http://www.avp.ro/.
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munkara, szocialis védelemre, adokra és illetékekre. A gyermek- és csalad-
jogra, fiatalok, nyugdijasok és fogyatékosok jogara a beadvanyok 17,2%-a
vonatkozik. A hadsereg, igazsagszolgaltatas, renddrség és bortonok agazata-
ra a beadvanyok 11,9%-a, mig az emberi jogok, férfiak és nok kozotti esély-
egyenloség, vallasos felekezetek €s nemzeti kisebbségek agazatara 12,9% vo-
natkozik. A beadvanyok 36,3%-a a teriileti irodaknal keriilt iktatasra.!3

Annak ellenére, hogy csak a megsértett jogok szerinti szamszert nyil-
vantartas 1étezik, €s nem all rendelkezésre nyilvantartas a panasztévok nem-
zeti kisebbségek szerinti megoszlasarol, az Ombudsmani Hivatalhoz bead-
vannyal forduldé személyek koziil a legtobb roma szarmazasd. Az altaluk
megfogalmazott beadvanyok targyat nem egy tag szocialis problémakor ké-
pezi, hanem az alkalmazas és mesterség terén alkalmazott diszkriminacio,
a szocialis timogatasok megsziintetése vagy megtagadasa, a szocialis tamo-
gatasok megitélési kritériumrendszerének jogtalan értelmezése, a kérvénye-
zési jog megsértése, a hatosagok hallgatasa vagy ellenséges megnyilvanulasa
a problémaikkal szemben, a bortdonokben alkalmazott rossz banasmod, a
Transznisztriaba torténd deportacio révén kijaré karpotlas.'* Annak ellené-
re, hogy az intézményhez fordulo, egy kisebbséghez tartozo személyek pon-
tos szama nem ismert, mégis az figyelheté meg, hogy az emberi jogok, a
nok és férfiak kozotti esélyegyenldség, a vallasi felekezetek és a nemzeti ki-
sebbségek agazatokban 2007-ben benyujtott beadvanyok szama 893 (4. abra),
amely a 2006-0s szamokhoz képest novekedést, a 2004, 2005-6s adatokhoz
viszonyitva azonban csokkenést mutat.
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4. abra: Az emberi jogok, a ndk és ferfiak kozotti esélyegyenloség,
a vallasi felekezetek és a nemzeti kisebbségek dgazatokban
benyujtott beadvanyok szama
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Egy olyan intézmény létrehozasa, amelyhez az allampolgarok (nemzeti-
ségre, vallasra vagy meggy6zodésre valo tekintet nélkiil) fordulhatnak ab-
ban az esetben, ha panaszt kivannak megfogalmazni a kozigazgatassal
szemben, azért fontos, mivel az érintett személyek segitséget kapnak a fel-
meriilé problémak megoldasaban. Az Ombudsmani Hivatalnak a tarsadal-
mi életbe torténd beavatkozasa feltételezi a kozponti és helyi kozigazgatas
miikodésének javitasa, a kozhivatalnokok mentalitasinak megvaltoztatasa,
az allampolgar és a kozhivatalok kozotti kapcsolat emberségessé tétele ér-
dekében tett erdfeszitéseket. Beavatkozasai altal az Ombudsmani Hivatal
jelentésen hozzajarul a kozhivatalnok allampolgarral szembeni attittidjé-
nek a megvaltoztatasahoz.'

A Kkisebbségi problémakért felelos igazgatosagokkal rendelkezé minisz-
tériumok szerkezete

Mind az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium, mind pedig a Kulturalis és
Vallasiigyi Minisztérium keretén beliil mikodnek olyan specifikus igazgato-
sagok, amelyek a nemzeti kisebbségek problémaival foglalkoznak.

Oktatdasi Minisztérium - Nemzetiségi Oktatasért
és a Parlamenttel valo Kapcsolattartisért felelos Foigazgatosdg

A Nemzetiségi Oktatasért és a Parlamenttel valo Kapcsolattartasért fe-
lel6s Foigazgatosagnak két igazgatosag van alarendelve: a Kisebbségi Politi-
kak Igazgatosag és a Parlamenti Kapcsolattartasért felelos Igazgatosag.

A Féigazgatosag felelOs a kisebbségi nyelveken - magyar, német, cseh,
szerb, szlovak, ukran - torténd oktatas megszervezéséért és annak tartalma-
ért; az anyanyelv €s irodalom oktatasaért a roman vagy mas tannyelvi isko-
lakban: bulgar, cseh, horvat, ukran, romani, orosz, szerb, tatar, torok, ma-
gyar, német, szlovak; a részlegesen anyanyelven folyé oktatasért (eseten-
ként, az Anyanyelv és irodalom, valamint a Nemzeti kisebbségek torténete
¢s hagyomanyai tantargyakon kiviil anyanyelven oktatott targyak): horvat,
torok; a roma tanulok védelméért és taniigyi tdmogatasaért. A kormany
stratégiai valasztasai kontextusaban, az oktatas agazatban a Nemzetiségi
Oktatasért és a Parlamenttel valo Kapcsolattartasért felelés Foigazgatosag
figyelemmel koveti a nemzeti kisebbségek nyelvén torténd oktatas aktualis
megvaldsitasait.10

15 Uo.
16 http://www.edu.ro/index.php/articles/c23
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Az igazgatdsag f6 feladatkore a kisebbségi oktatas szinvonalanak folya-
matos felzarkoztatasa az Europai Unid tagorszagainak standardjaihoz, a
realis hozzaférés megteremtése a nemzeti kisebbségekhez tartozé gyerekek
és fiatalok szamara a kiilonb6zé oktatasi formakhoz, az oktatasban vald
részvétel esélyegyenléségének biztositasa a kisebbségi gyermekek szamara.
Az igazgatosag keretként mikodik az egész orszagban a kisebbségekkel fog-
lalkozo tanfeliigyel6k szamara, egyesitve azokat.

A Kisebbségi Politikak Igazgatdsag f6 feladatkorei a nemzeti kisebbsé-
gek anyanyelven torténd oktatasat és tanulasat szabalyozo torvénykezés al-
kalmazasa és a kisebbségi oktatas fenntartasat szolgalo politikak kidolgoza-
sa.

Kulturdlis és Vallasiigyi Minisztérium

A Kulturalis és Vallasiigyi Minisztérium keretében mukodik egy olyan
igazgatdsag, amelynek feladatkoréhez tartozik a kisebbségek kulturaja. A
felekezetek esetében 1étezik az Orszagos Tulajdon-visszaszolgaltato Hato-
sag. A Hatésag nem rendelkezik egy, a kisebbségekre specializalédott igaz-
gatosaggal, de a hataskorébe tartozik a kisebbségi vallasi felekezetek, vala-
mint a nemzeti kisebbségi kozosségek tulajdonanak visszaszolgaltatasa.

A Kisebbségek Kulturaja Osztaly a 78/2005-6s, a Kulturalis és Vallas-
tigyi Minisztérium megszervezésére és mikodésére vonatkozo torvény alap-
jan van megszervezve, és eszerint mikodik. Az Osztaly az egy allamtitkar
altal koordinalt Kortars Alkotas, Kulturalis Sokféleség Foigazgatdsag ke-
retében mukodik. Az Osztaly egy osztalyvezetobol, a teriilet szakemberei-
bol, szakértokbal all, akik a kovetkezé kulturalis dgazatokban fejtik ki tevé-
kenységiiket:

- torténelmi, néprajzi és etnokulturalis kutatas;

- memorialisztika, évfordulok, megemlékezések;

- a nyelvi és kulturalis identitas konzervalasa, fejlesztése és értékesitése;
- az ingo ¢és ingatlan nemzeti kulturalis 6rokség védelme és értékesitése;
- a kiils6 interkulturalis egyiittmiikodés.

Az Osztaly legfontosabb feladatkorei a kovetkezok: kezdeményezés,
modszertani tamogatas €és részleges finanszirozas, egyiittmikodésben mas
kozponti vagy helyi kormanyzati szervekkel, hazai vagy kiilf6ldi nem-kor-
manyzati szervekkel, tanulmanyok, kutatasok és szintézisek a nemzeti ki-
sebbségek torténelmére, szellemi életére €s kulturajara, valamint a kisebb-
ségek ¢s a tobbség kozotti kulturalis interferenciara vonatkozoan.!”

17 http://www.cultura.ro/Documents.aspx?ID=117.
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Orszdgos Tulajdon-visszaszolgdltato Hatosdg

Romaniaban a tulajdonok visszaszolgaltatasa erkolcsi €s anyagi tekin-
tetben egy jovatételi folyamat mindazokkal szemben, akiknek ingd és/vagy
ingatlan vagyonat a kommunista rendszer idején elkoboztak, egy igazsagté-
teli intézkedés mindazokkal szemben, akiknek az elkovetett tulkapasok
szenvedést okoztak. A 2005. julius 25-én hatalyba 1épett 247/2005-6s, a tu-
lajdonjog €s az igazsagszolgaltatas reformjara, valamint a rokon intézkedé-
sekre vonatkozo torvény képezte a kommunista rendszer altal jogtalanul
elkobzott ingatlanok természetben vald visszaszolgaltatasanak elvét.

2008 szeptemberéig a 2522 kérésre 744, a magyar felekezetek szamara
pozitiv, visszaszolgaltatasrol vagy kartalanitasrol szolo hatarozat sziiletett,
ami a leadott igények 30%-anak kedvezd megoldasat jelenti. 129 kérés
esetében eldzetesen sziiletett kedvezd megoldas. Az Evangélikus-Luthera-
nus Zsinatpresbiteri Egyhaz Osszesen 1133 visszaigénylési kérést tett le,
amelyekbdl 354 esetében létezik kedvezé megoldas.!® A kozosségek tekin-
tetében a 2008 majusaig megoldott visszaigénylések szdma 396, nagyrésziik
a zsido kozosséget érinti.

A javak visszaszolgaltatasara vagy a kartalanitasra (a megalapozott ese-
tekben, a torvénynek megfeleléen) vonatkozo dontéseket a havonta iilésezd
Specialis Visszaszolgaltatasi Bizottsag hozza meg.

Kovetkeztetések

Figyelembe véve a fenti elemzést, kijelenthetjiik, hogy a nemzeti kisebb-
ségek védelmére, az intolerancia és diszkriminacio felszamolasara 1étreho-
zott intézményi keret altal Romania figyelmet szentel a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak, érdekeinek, sziikségleteinek és problémainak. Ennek ellenére,
a keret megléte nem hozhatja l1étre azt az idealista képet, miszerint a kisebb-
ségvédelem egy statikus teriilet, egy olyan téma, amelyr6l mar minden el-
mondhatot elmondtak és minden megtehet6t megtettek. Nem feledkezhe-
tlink meg arrdl, hogy a felsorolt adatok és eredmények szinte két évtized
eréfeszitéseinek koszonhetdk. Ekképpen, az altalunk alkotott képnek dina-
mikusnak kell lennie, tudatositanunk kell, hogy ezen a teriileten még renge-
teg tennivalo van.

Az intézmények altal tapasztalt nehézségek a tevékenységi teriiletiik
komplexitasanak, a technikai problémaknak vagy az infrastruktura és hu-
man erdforras hidnyanak tulajdonithatok. A kiilénésen nehéz problémak

18 Raport de activitate, 2008.
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esetében szilkség van az agazatban mikodo intézmények hatékonyabb
egyluttmikodésére. Ahhoz, hogy az igazi mentalitasvaltas bekovetkezhes-
sen, a fiatalok minél tobb projektben és programban valo részvétele sziiksé-
ges. Emellett fontos, hogy a kisebbségekhez tartozo fiatalok a tobbségi
nemzethez tartozo fiatalokkal egyiitt vegyenek részt kozos programokon,
hogy megismerhessék egymast.

Az interkulturalis oktatas hianya egy masik olyan probléma, ami egy-
mas meg nem értéséhez vezet. Mint valaszthatd tantargy ugyan létezik az
iskolai programban, de ahhoz, hogy a kovetkezd generaciok a kisebbségek-
kel szembeni tolerancia jegyében legyenek nevelve, sziikség lenne a kotele-
z6 targyként valod bevezetésére, amelynek keretében a didkok nem kapnak
mindsitést. Ugyanakkor hianyoznak az egymas nyelvére leforditott kiadva-
nyok, amelyek elésegitenék egymas irodalmanak, kulturdjanak és értékei-
nek megismerését. Megvalaszolatlan kérdés marad az Uj kisebbségek hely-
zete Romaniaban (arabok, kinaiak stb.).

Sok esetben az allampolgarok még az intézményeket sem ismerik, amit
csakis a tajékoztatd kampanyok, az intézmények internetes oldalai szinvo-
nalanak emelése, és a civil szféraval kialakitott aktiv egyiittmikodések val-
toztathatnak meg.

Kovetkeztetésképpen: az el6bb bemutatott intézmények 1éte egy nagyon
fontos 1épés a kisebbségek védelme terén, és ugyanakkor egy kezdet a ki-
sebbségi jogok javitasa, az intolerancia és a diszkriminacio megfékezése ira-
nyaban.

Forditotta: Szenkovics Dezs6
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