II. SZEKTORIALIS POLITIKAK

Monica Caluser

A nemzeti kisebbségek képviselete a Parlamentben
fenntartott helyeken

A nemzeti kisebbségek képviselete egy fontos mechanizmus, amellyel a
sokféleség orszagos szinten elfogadtathato. Néhany kivételtdl eltekintve! a
szakirodalom féként arra 0sszpontosit, hogyan fordithatok le a valasztok
preferenciai a mandatumok szamara, valamint azokra a modokra, amelye-
ken a kiilonboz6 valasztasi rendszerek és specialis mechanizmusok a ki-
sebbségek képviseletét biztositjak, és kevéssé targyaljak ezen mechanizmu-
sok hatasait.

E mechanizmusok egyre novekvé felhasznalasanak kontextusaban sziik-
ség van olyan kutatasokra, amelyek megprobaljak meghatarozni a képvise-
let novelésére szolgal6 mechanizmusok hatasait, valamint azokat a kovet-
kezményeket, amelyeket ezek a 1épések a mechanizmusokban eldidéznek.
Romania az els6k kozott volt az egykori kommunista orszagok koziil, akik
a specialis képviseleti rendszert atvették, amely altal azoknak a nemzeti ki-
sebbségeknek is parlamenti helyeket tartanak fenn, akik kiillonben nem jut-
hattak volna ilyen szint{i képviselethez. Ezt a mechanizmust rogtén a politi-
kai rendszervaltast kovetéen vezették be, és az 1990 majusi valasztasokon
mar alkalmaztak is.

Jelen fejezet a kisebbségek képviseletét torvényhozoi szinten vizsgalja,
azon hatasok szempontjabodl, amelyeket ez Romania Parlamentjének speci-
alis helyeire gyakorol. A kiillonleges helyek kiosztasa altal eldidézett hatasok
elemzése figyelemmel fogja kovetni mind a torvényhozasi dontéseket, mind
a torvényhozok viselkedését. Természetesen nem tagadhatd, hogy a rend-
szernek nagy a szimbolikus jelentdsége, a nemzeti kisebbségek kozéletbeli

1 Goetz, Anne Marie: No shortcuts to power: constraints on women’s political
effectiveness in Uganda. Journal of African Modern Studies, vol. 40, 2002/4.

2 Reynolds, Andrew: Electoral systems and the protection and participation of minorities.
Minority Right Group International, London, 2006. Reynolds, Andrew et al.: Electoral
system design: the international IDEA Handbook. International IDEA, Stockholm,
2005.
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lathatosaga kétségkiviil novekszik altala, s igy a tulajdonképpeni értéke nem
tagadhato, de az tovabbra is kérdéses, hogy a specialis helyek kiosztasa mi-
lyen egyéb funkcidkat tolt be. Azaltal, hogy 6sszehasonlitjuk azon parla-
menterek torvényhozoi viselkedését, akik a specialisan fenntartott parla-
menti helyeket foglaljak el, a tobbi képviseld megnyilvanulasaival, arra te-
sziink kisérletet, hogy leirjuk azt a mdédot, ahogyan a specialis helyeket be-
tolt6 parlamenterek viselkednek, torvényeket dolgoznak ki, valamint azt is,
hogy kiknek az érdekeit képviselik.

A jelen fejezet elsé részében bemutatjuk ennek a képviseleti mechaniz-
musnak az elbirasait és azokat a funkciokat, amelyeket a 1étrehozasa 6ta
betoltott. A kovetkezOkben a vizsgalat a specialis helyeket elfoglald képvise-
16k dontéseit elemzi a tobbi képviseld dontéseivel Osszehasonlitva. A leg-
utolsé rész a specialis helyeket betolté képviseldk térvényhozasi viselkedé-
sét irja le, figyelembe véve mind az altalanos problematikat, mind a specifi-
kusan a nemzeti kisebbségekre vonatkozot.

A fenntartott helyek jelentésége a kisebbségek képviselete szamara

Az etnokulturalis kisebbségek részvétele a politikai dontések meghoza-
talaban a kisebbségek jogainak fontos vetiiletét képezi. Azonban a valaszta-
si rendszerek nem mindig teszik ezt lehetové a valasztasok altal, fiiggetleniil
attdl, hogy helyi vagy orszagos szintii képviseletrol van-e szo. Igy kiilonbozd
eljarasok jelentek meg, amelyek a politikai képviselet kialakitasat megkony-
nyitik a nemzeti kisebbségek esetében. Romania biztositja a nemzeti kisebb-
ségek szamara a dontéshozatalban val6 részvételt, a parlamenti képvisele-
tiik altal, mégpedig ugy, hogy hivatalbol biztosit egy-egy helyet a Képvisel6-
hazban azon nemzeti kisebbségeknek, amelyek egyébként nem jutnanak
képviselethez. A 2004-2008-as torvényhozasi ciklusban Romania 20 nem-
zeti kisebbsége koziil 19 az Alkotmany ezen cikkelye altal jutott képviselet-
hez. Csak a magyarokat képvisel6 Romaniai Magyar Demokrata Szovetség
1épte at a parlamenti valasztasi kiiszobot, kikeriilve ezaltal az alkotmanyos
cikkely hatalya alol.

A nemzeti kisebbségi képviselet ezen mechanizmusa melletti dontés, a
tobbi lehetséges opcido mell6zése aran, hatassal volt arra, ahogyan a jelzett
politikak értelmében képviselt nemzeti kisebbségek részt vesznek a kozélet-
ben. Ezt a mechanizmust elsésorban szimbolikus jelentéségiinek tartjak,
mivel parlamenti képviseletet biztosit a nemzeti kisebbségek szamara. Fi-
gyelembe véve, hogy mindegyik nemzeti kisebbség csak egy fenntartott
helyhez jut az Osszesen 1étez6bdl, kevés annak az esélye, hogy jelentéke-
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nyen befolyasolhassak a torvényhozas tevékenységét. Noha a specialisan
fenntartott helyek kiosztasanak mechanizmusa 18 éve miikodik, kevés olyan
vizsgalat tortént, amely a specialisan fenntartott helyek befolyasat vizsgalta
volna a torvényhozas tevékenységére, a néhany elkészitett elemzés arra
helyezte a hangsulyt, hogy magat a tevékenységet bemutassa €s monitori-
zalja.3

Az alehetOség, hogy a jelolteket a nemzeti kisebbségek partjai és szerve-
zetei timogathatjak a valasztasokon, kihatott mind a kisebbségek érdekkép-
viseleti modjara, mind a roman politikai szinpadon talalhaté partok 6ssze-
tételére és programjara. Az egyes nemzeti kisebbségeket képviseld legkeve-
sebb egy-egy szervezet 1étrehozasa, amelyet a Nemzeti Kisebbségi Tanacs
altal kiutalt finanszirozas, valamint a Képvisel6hazban fenntartott helyek
altal batoritottak, maga utan vonta azt, hogy a nemzeti kisebbségek képvise-
lete ezeknek a szervezeteknek a kizarolagos feleldsségét képezi. Kovetke-
zésképpen az orszag fobb politikai partjainak programjaban nem talaljuk
meg a kisebbségek érdekeinek a képviseletét, mivel ugy vélik, a kisebbségek
szervezetei monopoliummal birnak a kisebbségek szamara fontos problé-
mak tekintetében. Ezt a helyzetet tovabb sulyosbitja az a tény, hogy a ki-
sebbségek szervezetei teljeséggel hidnyoznak minden olyan megbeszélésrol,
amelynek a targykore meghaladja az etnikai kereteket. Az altalanos jellegu
¢s a nemzeti kisebbségeket érinté problémak vilagos elvalasztasa megma-
rad a politikai szovetségek esetében is, illetve a helyi vagy orszagos szintd,
mas tipusu egyiittmikodéseknél is. Ilyen koriilmények kozott annak az
elemzése, ahogyan a kisebbségeket érintd problémak a specialisan fenntar-
tott helyeket elfoglald képviselok kozvetitésével a Parlament napirendjére
keriilnek, még sokkal fontosabbnak tiinik, 1évén, hogy ezeknek az érdekek-
nek ez a f6 megjelenitési lehetdsége a Parlament napirendjén.

A kisebbségek képviseletének mechanizmusai parlamenti szinten

A romaniai valasztasi rendszer az aranyossag elve alapjan mikodik, az
1989-es politikai rendszervaltast kovetd legelsé valasztasokkal kezddédden
egészen 2008-ig. A valasztasi kiiszob 2000-ig 3%-os volt, majd ezt kovetéen
5%-ra emelkedett. A valasztasi kiiszobot orszagos szinten alkalmazzak, a
mandatumok leosztasa viszont megyei szinten torténik azoknak a partok-
nak az esetében, amelyek elegendd szavazattal rendelkeznek ahhoz, hogy

3 Lasd példaul Monitorizarea activitdtii parlamentare a reprezentantilor minoritdtilor
nationale, 2004-2007. CRDE, 2007. szeptember; Activitatea parlamentarilor in sesiunea
Jfebruarie-iunie 2007. IPP, 2007.
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atlépjék a valasztasi kiiszobot. Ilyen koriilmények kozott a legtobb nemzeti
kisebbség képviselete lehetetlenné valna a specialisan fenntartott helyek
mechanizmusa nélkiil. Az Alkotmany és a Valasztasi Torvény biztositja a
nemzeti kisebbségek képviseletét a Képviselbhazban, Romania Alkotmanya
62. szakaszanak 2. bekezdése értelmében: ,, A nemzeti kisebbségekhez tartozo
dallampolgdrok azon szervezetei, amelyek a valasztasokon nem kapjak meg a
parlamenti képviseletiikhoz sziikséges szavazatszamot, egy-egy képviseloi hely-
re jogosultak, a vdlasztdsi torvény feltételei kozott. A valamely nemzeti kisebb-
séghez tartozo dllampolgdrokat csak egyetlen szervezet képviselheti.”

Abban az esetben, amikor a valasztasok soran tobb szervezet képvisel
egy kisebbséget, és egyiknek sem sikeriil képviselethez jutni a szabalyos va-
lasztasi versenyben, az a szervezet jut a fenntartott mandatumhoz, amelyik
a legnagyobb szavazatszamot kapta.

Az Alkotmanynak ezt a cikkelyét a valasztasok megszervezésére vonat-
kozo 92/1990-es Dekrétum-torvény 4. cikkelye el6zte meg, amelynek értel-
mében az elsé posztkommunista parlamentben 13 romaniai kisebbség ju-
tott fenntartott helyhez. E 12 hely mellett* a Romaniai Magyar Demokrata
Szovetség 41 szenator és képviselo altal volt jelen a Parlamentben, akik nem
specialisan fenntartott helyeket foglaltak el, hanem szabalyos proceduraval
lettek megvalasztva.

Az 1991-es Alkotmany hatalyba 1épésével, a magyarokat kivéve, az 0sz-
szes tObbi nemzeti kisebbség a specialis helyekre vonatkozo eldiras alapjan
jutott parlamenti képviselethez.

Az RMDSZ konstans médon képviselethez jutott, 39 valasztott szena-
tora és képviselGje volt 1992-ben, 39 2000-ben, és ismét 39 2004-ben.> Az
elsé parlamentben képviselt 12 nemzeti kisebbség® a kovetkezd volt: a né-
metek, a romak, a lipovan-oroszok, az 6rmények, a bulgarok, a csehek és a
szlovakok, a szerbek, a gorogok, a lengyelek, a tatarok, a torokok és az uk-
ranok. 1992-re 13-ra n6tt a képviselt kisebbségek szama, az 1990-es csoport-
hoz hozzaadddtak az olaszok, 1996-ban a szam 15-re nétt, magaban foglal-

4 Az els6 Parlamentben a cseheket és a szlovakokat egy szervezet, a Romaniai Szlovakok
és Csehek Demokratikus Szovetsége képviselte.

5 Alionescu, Ciprian-Calin: Parliamentary Representation of Minorities in Romania.
Southeast European Politics, Vol. V, No. 1, June 2004. Chiriac, Marian: Provocdrile
diversitdtii. Politici publice privind minoritdtile nationale si religioase in Romdnia. CRDE,
Cluj, 2005.

6 Bar a valasztasok utan 11 fenntartott helyet osztottak ki, a torokoket €s tatarokat
képviseld szervezet kettészakadasa egy uj fenntartott hely kiosztasahoz vezetett,
mind6ssze néhany héttel az elsé Parlament megvalasztasat kovetéen.
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va az albanokat és a zsidokat, majd 2000-ben 18-ra emelkedett, a legutolso
kisebbségek, akik bekeriiltek a parlamentbe, a horvatok, a szlav macedénok
és a rutének voltak.’

Az, hogy 2000-ig konstansul nétt a képviselt nemzeti kisebbségek sza-
ma a specialisan fenntartott helyeken, a torvénykezési eléirasokkal magya-
razhato. Ily modon a 68/1992-es valasztasi torvény eldirta, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozo allampolgarok nemkormanyzati szervezetei jelol-
tekkel vehetnek részt a valasztasokon, tovabba az Alkotmany 59. szakasza
értelmében jogosultak voltak a fenntartott helyekre, amennyiben nem ha-
ladtak meg a 3%-os valasztasi kiiszobot, de orszagos szinten elérték az egy
képvisel6 megvalasztasahoz sziikséges szavazatszam 5%-at (4. cikkely, 1.
bekezdés). A sziikséges szavazatszamot 2000-ben az egy képvisel6 megva-
lasztasahoz sziikséges szavazatok szamanak 10%-ara emelték. Ez az elvaras
tobbnyire formalis, hisz egy fenntartott hely elnyeréséhez sziikséges szava-
zatszam nagyon alacsony. 1992-ben egy ilyen specialis mandatum elnyeré-
séhez 1336 szavazatra volt sziikség, 1996-ban 1494 szavazatra, 2000-ben
1273 szavazatra, végiil 2004-ben 2841 szavazatra.

A torvénykezést 2004-ben modositottak annak érdekében, hogy csok-
kentsék a fenntartott helyek elnyeréséért folytatott verseny mértékét, vala-
mint ezeknek a mandatumoknak a szamat is. Ily moédon a 2004-es valaszta-
si torvény kiilonbséget tett azon szervezetek kozott, amelyek az 0j valaszta-
sokra elokészitett jeloltlistak Osszeallitasanak pillanataban képviselettel
rendelkeztek az Alséhazban, és azon szervezetek kozott, amelyek nem vol-
tak jelen a Parlamentben, az utébbiakkal szemben tdmasztott kemény kove-
telmények pedig odavezettek, hogy a nemzeti kisebbségek szervezeteinek
egy része kiesett a versenybol.

A nemzeti kisebbségek szamara a torvénykezés nem irja el6 a politikai
partok alapitasat a célbol, hogy jelolteket allitsanak a valasztasokon, lehet6-
vé téve a nemzeti kisebbségek nemkormanyzati szervezetei szamara is a
valasztasokon vald részvételt. gy egyre nagyobb szamu szervezetet hoztak
Iétre, ami nemcsak a kisebbségek szamat novelte meg, hanem azon szerve-
zetek szamat is, amelyek egy-egy kisebbség nevében képviseldket jeldlnek a
valasztasokon, miként azt az 1. melléklet mutatja. Tekintetbe véve, hogy a
torvénykezésben nincs meghatarozva a nemzeti kisebbség fogalma, a ki-
sebbségeket azaltal definialjak, hogy képviselve vannak a Parlamentben és a
Nemzeti Kisebbségi Tanacsban. Ez a meghatarozas gyakorlatilag lehet6vé
teszi barmelyik csoport szamara, hogy nemzeti kisebbségként hatarozza

7 Chiriac: i. m.
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meg magat, valamint azt is, hogy barmelyik szervezet képviseldi helyhez
jusson a Parlamentben. A megengedd jellegli torvénykezés, a fenntartott
helyek megszerzéséhez sziikséges alacsony szavazatszam ¢€s az anyagi 0sz-
tonzok a parlamentben képviselt nemzeti kisebbségek szamanak konstans
novekedését vontak maguk utan, szamuk 13-rol 19-re emelkedett.

Azon feltételek kozott, amikor a nemzeti kisebbségek szervezeteire le-
adott szavazat nem kiilénbo6zik a tobbségi partokétol, a parlamenti helyhez
jutas esélyei novekednek. Igy a szervezetekre leadott szavazatok nemcsak a
sajat tagoktol szarmazhatnak, hanem gyakorlatilag barmelyik szavazotol.
Ebbdl az okbdl kifolyolag idénként jelentds kiilonbség van a szervezet altal
megszerzett szavazatok szama ¢s a kisebbségek tagjainak szama kozott, mi-
ként az 1. mellékletbdl kittinik. Tulajdonképpen csak ily modon juthatnak
parlamenti képviselethez olyan kisebbségek, amelyeknek kevesebb tagjuk
van, mint a fenntartott hely megszerzéséhez sziikséges szavazatok szama.

Mindezek az aspektusok olyan kérdéseket vonnak maguk utan, amelyek
a fenntartott helyeket betolté nemzeti kisebbségi képviselok jellemzdire, az
Oket megvalasztok profiljara vonatkoznak, illetve arra, hogy melyek azok a
tényezok, amelyek az egyes szervezetek valasztasi sikerét és ujravalasztasat
megmagyarazzak olyan korilmények kozott, amikor éles versenyhelyzet
van, ¢s kiilonOsen arra, hogy milyen érdekeket képviselnek, és hogyan kép-
viselik azokat a kisebbségek képviseldi a Parlamentben - ezek a kérdések
azonban meghaladjak ennek a fejezetnek a célkitiizéseit.

A fejezet fennmarado részei az utolso kérdésre fognak koncentralni.

A fenntartott helyeket betoltoé képviselok tevékenysége

A tanulmany kovetkeztetéseit megalapozé adatokat a Képviselohaz je-
lentette meg, a Romania Parlamentjében mukodo képviselok 1996-2007
kozotti tevékenységére vonatkozoan. A nemzeti kisebbségek képviseldinek
torvényhozoi tevékenységét a tobbi képviseld tevékenységével dsszehason-
litva vizsgaljuk, O0sszességében, rimutatva arra a modra, ahogyan a képvise-
16i szerepiiket felfogjak. Egy masik, az elemzésben benne foglalt aspektus
specifikusan a kisebbségek képviseletére vonatkozik, nevezetesen a kisebb-
ségi napirend elbterjesztésének érdekérdl van szo. A képviselok tevékenysé-
gének elemzése a parlamenti tevékenységre jellemzé eszkdzoket kiséri fi-
gyelemmel, éspedig a felszolalasokat, kérdéseket, interpellacidkat és tor-
vénykezési javaslatokat.
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Beszédek

A fent felsorolt eszk6zok koziil a beszédek a legaltalanosabbak, paletta-
juk a politikai nyilatkozatoktol a torvénykezési javaslatok koriili vitakban
elhangzott allasfoglalasokig terjed. Az elemzésiinket megalapozé adatok az
0sszes tipusu beszédet felolelik, €s az 1996-2008 kozotti idészakot fedik le.

A tobbi torvényhozasi tevékenységtol eltéréen a beszédek Ossz-szama
nem novekedett egyik mandatumtol a masikig. Igy az 1996-2000-es manda-
tum idészakaban az Osszes képviselore szamolt beszéd-szam a nullatol 352
allasfoglalasig terjed, ehhez képest 2000 és 2004 ko6zott a maximum mind-
0ssze 357-re novekedett. A kozépérték 15 az elsé esetben, és 13,5 a maso-
dikban. A kisebbségek képviseldinek igencsak csOkkent az aktivitasa, az
els6 mandatum alatt 74 a maximum, a kozépérték pedig 3, és a masodik
mandatum alatt 57 a maximum, a kozépérték pedig 7. [gy elmondhato,
hogy bar a kisebbségi képviselok ndvekvo aktivitast mutatnak egyik manda-
tumtol a masikig, mégis aktivitasuk sokban elmarad azon kollégaik atlaga-
tol, akik a szabalyos procedura keretében jutottak mandatumhoz.

Ha jobban megfigyeljiik a felszolalasok tartalmat, az is el6tlinik, hogy a
legtobb esetben ezek még csak nem is utalnak a nemzeti kisebbségek sza-
mara fontos problémakra. Ily médon a 2005. januar 1. - 2007. februar 1.
kozotti idészakban elhangzott 289 kisebbségi képviseldi felszolalas koziil
minddssze 89 vonatkozik legalabb részlegesen a képviselt csoport vagy bar-
melyik masik, a fenntartott helyeken reprezentalt kisebbség szamara fontos
aspektusra. Tehat a felszolalasoknak mind6ssze 30%-a tartalmaz utalasokat
a kisebbségek problematikajara.

Kérdések és interpellaciok
A képviselok tevékenységének masodik eszkdzét annak a lehetdsége je-
lenti, hogy kérdéseket és felszolalasokat intézzenek a kormany tagjaihoz, a
kormanyzati ligynokségekhez vagy a kozponti adminisztracio képviseldi-
hez.
A Képviseléhaz szabalyzata a kovetkezOképpen hatarozza meg a kér-
dést és interpellaciot:
165. cikkely
(1) Minden képviseld irott vagy szobeli kérdéseket intézhet a Kormdnyhoz, a
miniszterekhez vagy az kozigazgatdsi szervek egyéb vezetdihez, amelyek-
re szobeli, irdasbeli vagy irdsbeli és szobeli valaszt ker.
(2) A kérdés lehet egy egyszerii kérés valamely tény valodisdgdra, egy infor-
mdcio pontossdgdra, illetve arra vonatkozoan, hogy a Kormdny és a koz-
igazgatds egyéb szervei megertik és kommunikdljak a Képviselohdznak
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vagy az dllando bizottsdgoknak a kért informdciokat és dokumentumo-
kat, tovabbad arra, hogy a Kormdnynak szandékdaban dll-e dontést hozni
egy meghatdrozott problémdban.

173. cikkely

(1) Az interpelldciokat irdsban nyijtiak be, ramutatva ezek céljdra, minden
tovdabbi bovités nélkiil.

(2) Az interpelldcio egy parlamenti csoport, egy vagy t0bb képviseld dltal a
Kormdnyhoz intézett kérés, amelyben magyardzatot kérnek a Kormdny
politikdjara vonatkozoan, bel- vagy kiilfoldi tevékenységének fontos prob-
lémadit illetéen. A Kormdny és minden egyes tagja legtobb két héten beliil
koteles valaszt adni az interpelldaciokra. Megalapozott okokra hivatkozva
a Képviselohaz 1ij terminust szabhat meg erre.

A kérdések és az interpellaciok magasabb foku specifikussagot, és a kér-
dés teriiletét illetéen precizebb ismereteket feltételeznek, szemben a felszo-
lalasokkal, amelyek igen altalanosak lehetnek, kovetkezésképpen az el6bbi
eszkozOk nagyobb erdfeszitést is igényelnek.

Az elemzett adatok az 1996-2004 kozotti idészak minden képvisel6jé-
nek Osszes kérdését és interpellaciojat magukban foglaljak. A képvisel6k
tevékenységét abbol a szemszogbol is elemeztiik, hogy a kérdések és inter-
pellaciok mennyiben relevansak a kisebbségek szamara fontos problémak
vonatkozasaban. A kisebbségi problematika tekintetében relevans kérdése-
ket tagan értelmeztiik, ezek tobb kategoriat foglalnak magukban: a kisebb-
ségek vonatkozasaban explicit médon relevans kérdések, diszkriminacioel-
lenes tényezokhoz és esélyegyenldségi vetiiletekhez kotddo kérdések, a ki-
sebbségek szamara érdeklédéssel bird intézményekre és szervezetekre vo-
natkozo kérdések.

Az adatok azt mutatjak, hogy egyik mandatum-idészaktdl a masikig
megnott a kérdések és interpellaciok szama, az 1996-2000 kozotti 263-as
maximumrol 611-re emelkedett 2000 és 2004 kozott. A kozépérték 0-rol 1-
re novekszik, ami azt jelenti, hogy mig az elsé mandatum alkalmaval a kép-
viselok fele egyaltalan nem fejtett ki ilyen iranya tevékenységet, a masodik
mandatum idejére tobb képviselének van legalabb egy kérdése vagy inter-
pellacioja. A nagy intervallumot az magyarazza, hogy egy képviselé vagy
kisszamu képvisel6 nagyon gazdag tevékenységgel rendelkezik a legtobb
kollegajahoz viszonyitva. Az egyik mandatumrol a masikra megnovekvo
tendencia megdrzodik a fenntartott helyek esetében is, itt viszont sokkal
kisebb az intervallum, 0-tol 11-ig terjed az elsé6 mandatum alatt, és 129-ig a
masodik alatt. Mégha a kozépértékek hasonlok is a szabalyos procedura
révén bejutott képviselokéhez, a fenntartott helyeket betoltéd képviselok
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nem annyira aktivak, kiildondsen nem azok az elséként elemzett mandatum
ideje alatt. Ennek értelmében az 1996-2000 kozotti idészakban mindossze
négy olyan képviseld tett fel kérdést vagy fogalmazott meg interpellaciot,
aki specialis helyet foglalt el. Ez a szam nOvekszik a kovetkezé mandatum-
ra, amikor a 18 specialisan fenntartott helyet elfoglald képvisel6 koziil 10-en
szo6lalnak fel.

Bar az elemzés azt mutatja, hogy a specialisan fenntartott helyeket be-
t61t6 képviselok alacsony aktivitast mutatnak a kérdések €s az interpellaci-
ok vonatkozasaban, annal fontosabba valik annak a vizsgalata, hogy ez a
tevékenység mennyiben relevans a kisebbségek problémait illetéen. Ha csak
azokat a kérdéseket vizsgaljuk, amelyek a kisebbségi problematika tekin-
tetében relevansak, megallapithato, hogy a fenntartott helyeket betoltd kép-
viseldk aktivitasa nem ndvekszik a tobbi képviseld tevékenységével 6sszeha-
sonlitva. Azaz, a kisebbségi problematika tekintetében 1ényeges kérdések
jelentds része, szam szerint 99, a szabalyos procedura szerint megvalasztott
képviseloktdl szarmazik, szemben a specialisan fenntartott helyekrél szar-
mazo 14 kérdéssel. A torvényjavaslattol eltéréen, amely politikai tamoga-
tast igényel, a kérdések és az interpellaciok a 1étez6 intézmények és torveé-
nyek hatasaira vonatkoznak. Kovetkezésképpen: a fenntartott helyeket be-
t01t6 képviselok tevékenysége ezen a szinten abbol a szempontbdl relevans,
hogy a kisebbségi kozosségek érdekeit milyen moédon reprezentaljak.

Torvényjavaslatok

A képviselOk, a szenatorok, a kormany, az allamelnok és az allampolga-
rok, egyszoval mindenki elSterjeszthet torvényjavaslatot. Egyrészt, a tor-
vényjavaslat komplexebb tevékenységet feltételez, mint a felszélalasok vagy
az interpellaciok és kérdések. Masrészt, a torvényjavaslatoknak politikai ta-
mogatasra van sziikségiik ahhoz, hogy torvénnyé valjanak, azonban egy
vagy t0bb parlamenti csoporthoz tartozé képviseld is alairhatja éket. A leg-
tObb esetben a torvényjavaslatok nem egyéni erdfeszitést feltételeznek, mint
a felszolalasok, kérdések és interpellaciok, hanem csoportmunkat. Az elem-
zés kiterjed mind az altalanos tevékenységre, mind azokra a tevékenységek-
re is, amelyek specifikusan a kisebbségi problémakra vonatkoznak.

A képviselok torvényhozasi tevékenysége novekvod tendenciat mutatott
egyik mandatumtél a masikig. Az 1996-2000 kozotti idészakban a kozépér-
ték 3 beterjesztett torvényjavaslat, ez megegyezik a fenntartott helyeket el-
foglal6 képviselok ilyen jellegili aktivitasaval. Ugyanakkor a lefedett interval-
lum 1 és 14 kozotti a kisebbségeket képviselok esetében, illetve 0 és 43 ko-
zOtti a tObbi képviseld tevékenységére kivetitve. Az, hogy minden olyan kép-
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viseld jegyez egy tOrvényjavaslatot, aki fenntartott helyet foglal el, annak
tudhato be, hogy egy-egy ilyen javaslat benyujtasa csoportosan torténik. A
kovetkez6 mandatum idejére a kozépérték sokkal nagyobb lesz mindkét ka-
tegoria esetében, a fenntartott helyeket betoltd képviselok esetében - 6, ami
kisebb mint a szabalyos proceduraval parlamenti helyhez jutott képviselék
esetében - 8. Hasonloképpen, az el6z6 mandatumhoz viszonyitva, nem min-
den fenntartott helyet elfoglalo képviseld terjesztett be torvényjavaslatot.

Annak érdekében, hogy a kisebbségek szamara fontos torvényhozast
beazonositsuk, szlirékritériumként azoknak a torvényjavaslatoknak a lista-
jat alkalmaztuk, amelyet az Emberi jogok, vallasok és kisebbségi problémak
Bizottsaga targyalt, mind azoknak a javaslatoknak az esetében, amikor a
Bizottsag a tulajdonképpeni cimzett, mind azokban az esetekben, amikor
csak véleményt fogalmaz meg. Ily modon minden olyan térvényjavaslat,
amely részben vagy teljesen a kisebbségi problematikara, a vallasokra vagy
az emberi jogokra vonatkozik, a Bizottsag elemzésének targya lesz.

A 2000-2004-es ciklusban a Bizottsag 287 térvényjavaslatot targyalt.
Ezek koziil 138-at szenatorok és képviselok kezdeményeztek, 149-et pedig
maga a kormany. Adva 1évén a Bizottsag munkaja altal lefedett témakor,
vizsgalatunk érdekében a kovetkez6 6 relevans kategériaba soroltuk a tor-
vényjavaslatokat:

1. a kisebbségi problematikahoz explicit modon kapcsolddoé torvényjavaslat;
2. a vallasokhoz kapcsolodo torvényjavaslat;

3. a politikai rendszerre vonatkozo torvényjavaslat: a valasztasi rendszer, a
politikai partok, a kozigazgatas, az oktatas kérdései;

4. az adatok védelmére vonatkozo torvényjavaslat;

5. a tulajdonok visszaszolgaltatasara vonatkozoé torvényjavaslat;

6. tarsadalmi jellegt kérdésekre vonatkozo torvényjavaslat.

A jelzett idészakban a szenatorok és képviselok altal kezdeményezett
138 torvényjavaslatbol 53 relevans a kisebbségi problematika tekintetében,
amelyek benne foglaltatnak a fenti hat kategoria valamelyikében. Amennyi-
ben a képviselok tevékenységét ezen hat kategoria vonatkozasaban vizsgal-
juk, azt latjuk, hogy a fenntartott helyeket elfoglalo képvisel6k aktivitasa a
szamukhoz viszonyitva magas (1,37 szemben 0,45-tel). Amennyiben a vizs-
galatot csak azokra a torvényjavaslatokra szukitjik, amelyek explicit mo-
don kapcsoldédnak a kisebbségek problematikajahoz, €s kihagyjuk beldle
azokat az egyéb aspektusokat, amelyeknek szintén hatasuk lehet a nemzeti
kisebbségek életére, a kezdeményezések szama 10-re csokken, ebbdl pedig
mindossze 2 mogott allnak a kisebbségi nemzethez tartozo képviselok is, a
fennmaradé 8 javaslatot a szabalyos helyeket bet6lté képviselok nyujtottak
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be. Megfigyelhet6 tehat, hogy minél specifikusabban elkiiloniilt tevékeny-
ségrol van szo, annal kisebb érdeklddést tapasztalunk a fenntartott helyeket
elfoglalé képviselOk részérdl a kisebbségi napirend szamara fontos problé-
mak elbterjesztésének vonatkozasaban.

Hasonléan jartunk el a 2004-2008 k6zotti mandatumi ciklus elsé felé-
nek a vonatkozasaban is. A nemzeti kisebbségi parlamenti képviselok tevé-
kenységét a megkozelitéleg hasonlo méretli parlamenti csoportokéval Osz-
szehasonlitva a kiilonbségek nyilvanvaloak. Egylittesen véve a nemzeti ki-
sebbségek képviseldinek aktivitdsa messze elmarad a tobbi parlamenti cso-
port tevékenységétdl (lasd a 2. mellékletet). Megfigyelhetd, hogy a Nemzeti
Kisebbségek Parlamenti Csoportja sokkal kevésbé tevékeny azon torvényja-
vaslatok el6terjesztése tekintetében, amelyek a kisebbségekre vonatkoznak,
mint egyéb parlamenti csoportok, példaul a Nagyromania Part. Ilyen koriil-
mények kozott tobb, a kisebbségek szamara csupan szimbolikus értékkel
bird térvényjavaslat keriill megszavazasra mint érdemi torvény. Néhany, a
kisebbségek képviseldi altal benyujtott torvényjavaslat nem kapja meg a
Képviseldhazban a sziikséges szavazatszamot, bar tartalmuk megkozelito-
leg azonos egyéb javaslatokéval, amelyek mas képvisel6i csoportoktol szar-
maznak, és utdlag nagy tObbséggel megszavazasra Keriilnek.

Egész sor, a 2004-2008-as torvényhozasi ciklus elsé felében megvitatott
torvényjavaslat fontos a nemzeti kisebbségek kozosségei szamara, ezek ko-
z0s problémaira vonatkoznak. Néhany ilyen javaslat kezdeményezo6i kozott
ott talaljuk a Nemzeti Kisebbségek Parlamenti Csoportjanak tagjait is, mint
példaul: Torvényjavaslat a 48/2002. januar 16, a 137/2000-es, a diszkrimi-
nacié minden formajanak megel6zésérdl és bilintetésérol szolo Kormanyha-
tarozatat jovahagyo Torvény kiegészitésérdl és modositasarol (Amet Aledin
képviseld kezdeményezése), Torvényjavaslat a Romaniai Nemzeti Kisebb-
ségek Kulturalis Kozpontjanak létrehozasara (Amet Aledin képviseld kez-
deményezése), Torvényjavaslat aprilis 8-anak a ,Romak Nemzeti Napjaul”
valo nyilvanitasara (Nicolae Paun képviseldé kezdeményezése), Torvényja-
vaslat Romania Europai Parlamenti Képvisel6inek megvalasztasarol (Varu-
jan Pambuccian képviseld kezdeményezése, 16 mas parlamenti csoporthoz
tartozo szenatorral és képviseldvel egylitt), Torvényjavaslat a képviselok és
szenatorok statusarol (12 szenator és képviseld kezdeményezése, egy-egy
képviseld a két hazban muikoédé mindegyik parlamenti csoport részérél, a
kisebbségeket Liana Dumitrescu képviselte), Torvényjavaslat a taniigyi sze-
mélyzet jogallasara vonatkozé 128/1997-es torvény 44. és 49. cikkelyeinek
kiegészitésérol (17 képviseldé kezdeményezte - 8 RMDSZ-képviseld és 7
képviseld a Nemzeti Kisebbségek Parlamenti Csoportjabol), Torvényjavas-
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lat a 84/1995-6s Taniigyi torvény 8. (1. és 2. bekezdés) és 119. (1. bekezdés)
cikkelyeinek kiegészitésérdl (Mihai Radan képvisel6 kezdeményezése).

Ezeken a térvényjavaslatokon kiviil, a fenntartott helyeket betolté képvi-
selok altal biztositott tamogatas az olyan javaslatok irant, amelyeket bar mas
képviselOk és kollégak vagy a kormany nyujtottak be, a képviselt kozosségek
szamara is fontosak, ugyszintén a kisebbségi érdekek képviseletét jelzi.

Példaként hozhato fel a romdniai nemzeti kisebbségek jogdlldsdrol szolo
torvénytervezet. Az elemzett idészakban ez volt a kisebbségek szempontja-
bdl a legfontosabb torvényjavaslat. A javaslat meghatarozza a Romaniaban
€16 nemzeti kisebbségeket, eldirja az ezekhez a k6zOsségekhez tartozo sze-
mélyek jogait, valamint a kozOsségek jogat a kulturalis autonomiahoz. A
javaslatot Romania kormanya kezdeményezte 2005 majusaban, a szenatus
2005 oktoberében visszautasitotta, és 2006 juniusaban keriilt megvitatasra
a képvisel6hazban azzal a konkluzioval, hogy kiegészit6 jelentés megtétele
céljabol tobb bizottsaghoz kiildik vissza, azaz az Emberi jogok, vallasok és
nemzeti kisebbségek problémainak Bizottsagdhoz, az Oktatasi, tudoma-
nyos, ifjusagi és sport Bizottsaghoz, a Jogi, fegyelmi és mentelmi Bizottsag-
hoz. A vitdban a kovetkezod képviselOk kértek szot (felszolalasuk sorrendjé-
ben): Varujan Pambuccian (a Nemzeti Kisebbségek Parlamenti Csoportja-
nak vezetdje, kétszer is), Lia Olguta Vasilescu (PRM), Florin lordache
(PSD), Nicolae Popa (PC), Cristian Radulescu (PD), Marton Arpad-Fran-
cisc (UDMR), Lucian Augustin Bolcas (PRM, haromszor), Anghel Stan-
ciu (PRM-bél a PSD-be igazolt, két felszolalas), Pantelimon Manta (PC),
Sergiu Andon (PC), loan Bivolaru (PSD), Vasile Puscas (PSD), Marcu Tu-
dor (PRM), Gratiela Denisa lordache (PC-bél PD tagga lett), Dragos Uje-
niuc (PNL-bdl fiiggetlenné lett), Florina Ruxandra Jipa (PRM), Mircea
Valer Pugca (PNL), loan Ghise (PNL), Ecaterina Andronescu (PSD). Lat-
hato, hogy a PRM tagjai sokkal hathatosabb tevékenységet fejtettek ki, mint
a nemzeti kisebbségek képviseloi.

Kovetkeztetések

Jelen fejezet a fenntartott helyekre valasztott torvényhozok viselkedését
elemezte. Az elemzés szamos problémat azonositott arra vonatkozoan, aho-
gyan ezek a képviselok a nemzeti kisebbségi kozosségek érdekeinek képvise-
letét értelmezik, és ahogyan ezeket a Parlament napirendjére el6terjesztik. A
nemzeti kisebbségek képviseldinek aktivitasa tekintetében egy sor aspektust
azonositottunk be, figyelemmel kisérve a felszolalasokat, a kérdéseket, az
interpellaciokat és a torvényjavaslatokat, amelyek résziikrél érkeztek.
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Az elemzés azt mutatja, hogy a fenntartott helyeket elfoglalo parlamen-
terek aktivitisa mindharom elemzett dimenzié vonatkozasaban alacso-
nyabb, mind az altalanossagban értett tevékenységet vizsgalva, mind a ki-
sebbségek szamara fontos aspektusok esetében.

A fennall6 helyzethez egy sor tényezd jarul hozza. Els6sorban, a valasz-
tasi rendszer kidolgozasi médja nem general szoros kapcsolatokat a kisebb-
ségek és a megvalasztott képviselok kozott, amely aztan hozzajarulna a ki-
sebbségek napirendjének tdmogatasahoz és eldterjesztéséhez a politikai in-
tézmények szintjén, a fenntartott helyeket betoltd valasztottak altal. Tovab-
ba, a politikai tamogatas hianya a kisebbségeket érint6 kérdések vonatkoza-
saban el is tantoritja e kisebbségek képviseldit attol, hogy egy agresszivebb
el6terjesztési politikat folytassanak, raadasul egy olyan k6zegben, ahol még
mindig sok a vitatott kérdés a kisebbségek problémainak vonatkozasaban.

A parlamentben valo képviselet roman modellje nagyon fontos szerepet
tolt be, mégpedig azt, hogy mindegyik kisebbség hangot kapjon a torvény-
hozasban. Eppen ezért van sziikség arra, hogy elemzésnek vessiik ald a
fenntartott helyeken képviselt kisebbségeknek a kozéletben betoltott szere-
pét, tovabba arra, hogy a rendszer kilengéseit javitd javaslatokkal éljiink.
Adekvatabb intézményes mechanizmusok hianyaban, amelyek nagyobb fe-
lel6sséget varnanak el a valasztokkal szemben, a fenntartott helyek rendsze-
re nem tobb egy, a kisebbségek parlamenti lathatosaganak novelésére szol-
galo politikanal, anélkiil azonban, hogy ez a képviselet a kisebbségek sza-
mara fontos projektek tamogatasaban megmutatkozna.

Forditotta: Virginas Andrea
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1. melléklet
A kisebbségi szervezetek dltal szerzett szavazatok szama a valasztdsokon

Kisebbség | lfs‘;‘;fn o :;:';?:sf‘f) 2004 | 2000 | 1996 | 1992 | 1990
Roma 535250 2,46 56(5’)76 71(27)86 82(i)95 52(1)04 29(51)62
Ukrén 61 353 1,28 10( f)gg 9(420)4 7(126)5 7(711)7 16( 11)7 9
Német 60 088 0,27 36(11)66 40(18)44 23( 18)88 34(16)85 38(17)68
g;gsz-n ‘6 397 016 10(15)62 11(15;38 11(%)2 14(19)75 17( 19)74
A 1 506 o 7(73 1)5 6(627)5 4(312) 6 2(517)2 3 (610)0
Tatar 24 137 0,11 6(415)2 10( 13)80 6(311)9 7(619)9 (8)
Szerb 22518 0,10 6(663 8(714)8 6(815)1 > (312)8 9(019)5
Salovikes| ) 1 0,09 5(915)0 5(628)6 6(513)1 4(710)8 4(518)4
Bolgir 5025 0.03 15( ;.)83 20( 2;35 5(325)9 1(986 3(415)1
Horvat 6786 0,02 10(23)31 “(2)84 ‘sz %}? (8)
Gorde o513 0.02 7(116)1 15( 2;)7 8(426)3 9(113)4 4(913)2
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Zsido 5870 0,02 8(4 {4)9 12(16)2 ’ 12(17;t ' (8) (8)
Lengyel 3671 0.01 5 (427)3 5(025)5 1(8 14)2 3 (01 3) 1 2(317)2
Olass 3331 0.01 6(126)8 21(22)63 11(;")54 4(118)8 (8)
Srmeny 1780 0.008 9(811)0 21( f;)Z 11( 15;13 7(114)5 i??
macedon o SN o | o | o
Alban 520 0,002 5(011)1 10(25)43 8(712)2 (8) (8)
Rutén 262 0,001 2(817)1 6(9 14)2 (8) (8) (8)

Az oszlopokban a Parlamentben képviselt kisebbségi szervezetekre, vagy adott kisebbség
legtobb szavazatot begytijté szervezetére leadott szavazatok szamat tiintettiik fel. Zarojelben
jeleztiik azoknak a szervezeteknek a szamat, amelyek az illetd kisebbség részére jeloltet

allitottak.

Forrasok: 2002-es népszamldldsi adatok, a Kozponti Vilasztdsi Bizottsdg 1990-es, 1992-es,
1996-0s, 2000-es, 2004-es vilasztdsi adatai.

2. melléklet

Ulések szama, Torvény- Torvényerore
Parlamenti | Tagok | amelyeken felszolalasok iavasla t()),k emelt kezde-
csoport szama hangzanak el javas ményezések
i szama .
és idotartamuk szama
Nagyromania 1186
Part 30 100 ora 2 perc 53 mp. 153 1
513
RMDSZ 22 27 ora 6 perc 37 mp. 17 27
Konzervativ 809
Part 19 30 ora 28 perc 29 mp. 153 2
. . 289
Kisebbségek |18 8 Gra 53 perc 48 mp. 42 12

Forras: Képvisel6haz, www.cdep.ro



