Florin Moisa

Kozpolitikak a roma-problémak kezelésére

A romaniai roma kozosségek helyzete az utobbi idében nagyszamu és
kiilonféle intézményi szereploket foglalkoztatott. Az elkésziilt tanulmanyok
¢s kutatasi jelentések nagy része a romak tarsadalmi-gazdasagi helyzetének
¢s életszinvonalanak csokkenésérol beszél, ramutatva arra, hogy a tarsadal-
mi kik6zosités veszélyével fenyegetett roma személyek €s csaladok szama
jelentos.

Romanianak a demokratikus tarsadalom és a piacgazdasag iranyaban
mutatd atmenetének feltételei kdzepette, azon politikak, amelyek eldsegi-
tették az atalakulasi folyamatokat, nem mindig voltak koherensek, ¢s magas
tarsadalmi és gazdasagi koltségeket koveteltek, amelyek leginkabb a sebez-
het6 tarsadalmi osztalyokat érintették, beleértve a romakat is.

Az Europai Unidhoz valo csatlakozasi folyamattal egy idében Romania
olyan stratégiak, programok és intézkedések életbeléptetését eszkodzolte,
amelyek biztositottak a politikai kritériumok (Koppenhaga) teljesitését és
fenntartasat, beleértve a nemzeti kisebbségek védelmét és jogaiknak tiszte-
letben tartasat.

A kozelmultbeli olaszorszagi vagy mas europai orszagban végbement
események a romaniai romakat a sajto, a politikusok és a nagykozonség
kereszttiizébe allitottak, égetd liggyé valtoztatva a roma kozosségeknek
szant kozpolitikak problémajat abban a kontextusban, amelyben az Euro-
pai Uni6 vizsgalja egy, a romak tarsadalmi integraciojat célzo europai stra-
tégia célszertségét.

Ebben a tanulmanyban a roma-problémak kezelésére szant kdzpolitikak
problematikajat igyeksziink megvizsgalni a romaniai kozpolitikak kidolgo-
zasanak, életbeléptetésének és monitorizalasanak tagabb kontextusaban,
amely valamilyen mértékben 1j teriiletet képez szamos felelés kormanyzati
szerv szamara. Emellett megvizsgaljuk a romak helyzetének javitasat célzo,
az utobbi években kifejlesztett és életbe iiltetett programok finanszirozasi
szintjének problematikajat is.

Elemzésiinket két hipotézisre épitjiik:
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- mindeddig a kozpolitikanak mindsiilé, kormanyzati szinten kidolgo-
zott dokumentumok nem szamolnak a roma kozosségek nagyfoku kiilonbo-
z6ségével.

- jelen pillanatban a romakra vonatkozé kormanyzati program-doku-
mentumok nem ugy vannak strukturalva, hogy azok kompatibilisek legye-
nek a roman kormany altal kozpolitikaként meghatarozottakkal.

A romak - egy Kkiilonbozéség altal jellemzett kozosség

A 2002-es népszamlalasi adatok alapjan 535 140 személy vallotta magat
roma nemzetiséginek,! ami az orszag 9sszlakossaganak 2,45 szazalékat je-
lenti (6sszesen 21 680 974 lakos). Ez a szazalék jelentds ndvekedést mutat
azon személyek korében, akik romanak valljak magukat, igy az 1992-es nép-
szamlalasi adatok alapjan 401 087 személyt jegyeztek, azaz az 6sszlakossag
1,75 szazalékat.

A témat kutatok korében altalanosan elfogadott az a nézet, miszerint a
Romaniaban €16 romak realis szama joval meghaladja a hivatalosan nyil-
vantartottak szamat. Egy kozelmultbeli szocioldgiai felmérés? a romak sza-
mat minimalisan 730 174-re, maximalisan pedig 968 275-re teszi. Mas do-
kumentumok tobb mint egymillié romarol beszélnek, és akar a két milliot
meghaladé szamadatokkal is lehet talalkozni.

A foldrajzi megoszlas szempontjabodl a 8 fejlesztési régid kozott egy re-
lativ egyensuly figyelheté meg. A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a
roma lakossag fiatal, a 19 év alatti fiatalok szazaléka kétszerese a Romania-
ban é16 azonos korosztalyu lakossag szazalékanak.3

Azok a problémak, amelyekkel a romaniai roma k6zdsség ma szembe-
siil, a diszkriminaciéban és a torténelmi tarsadalmi kirekesztésben, a tradi-
cionalis ¢€letviteli rendszerben és néhany olyan kozosségi értékben gyoke-
reznek, amelyek nem felelnek a meg a tarsadalom jelenlegi tendenciainak
¢és standardjainak.

Egy 2003-ban a CASPIS (Comisia Anti-Saracie si Promovare a Incluzi-
unii Sociale - Bizottsag a szegénység kikiiszobolésére és a tarsadalmi integ-
racio eldsegitésére) altal készitett és az Orszagos Statisztikai Hivatal altal

1 Lasd www.insse.ro/cms/files/rpl2002rezgen1/14.pdf.

2 Dumitru Sandu: Comunitdtile de romi din Romdnia. O hartd a sdrdciei comunitare prin
sondajul PROROMI. Banca Mondiald, Bucuresti, 2005, 6.

3 EUMAP: ,,Roma Participation Program”. Centrul de Resurse pentru Comunitatile de
Romi, acces egal la educatie de calitate pentru romi in Romania, Open Society Insti-
tute, Budapest, 2007, 31.
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szolgaltatott 2001-es adatokra tamaszkodo tanulmanynak megfeleléen a
statisztikak azt mutatjak, hogy a romak korében a szegénység folyamatos
jelenség, a romak kétharmada szegénységben, fele pedig sulyos szegénység-
ben él. A szegénység ordogi korforgasa a romakat a tarsadalombol valo ki-
szorultsag allapotaban tartja, kezdve a jogi/demokratikus rendszerrel, a
munkahelyi alkalmazasokkal €s a tarsadalombiztositasokkal, és befejezve a
csaladi és kozosségi rendszerekkel.* A kovetkezmények a lehetd legkiilonfé-
1ébbek, kezdve a valasztasi folyamatoktol valo tavolmaradassal, az egészség-
ugyi és mas szocialis szolgaltatasokhoz valé nehéz hozzaféréssel, a torvény-
telenill torténd munkaltatassal, bizonytalan korilmények kozott torténd
lakassal, a mindségi oktatashoz valo nehézkes hozzaféréssel, a kozosségi
szolidaritas csdokkenésével stb.

A roma kozosségek problematikaja leginkabb globalis szinten vetddik
fel, nem szamolva a kozosségen belill 1étezd killonbozoségekkel - egyes
szerzok tobb mint 40 roma nemzetségrél tesznek emlitést. A kiilonb6zod
nemzetségek kozotti differencialas legkézenfekvébb eszkoze a foglalkozas
szerinti besorolas. Ekképpen a legismertebb roma nemzetségek az listkészi-
ték (caldarari), a kalanyosok (lingurari), a medvetancoltatok (ursari), a ci-
nezdk, 6nozok (spoitori), a zenészek (lautari), a letelepedett ciganyok (vat-
rasi), a téglaégetok (caramidari), a rudarok (rudari - aranymosassal és tek-
névajassal foglalkozok - a szerk. megj.), a viragosok (florari), az eziistmuve-
sek (argintari) stb. A kutatdk kiemelték a romak nemzetség szerinti tanul-
manyozasa soran eléallo nehézségeket abbol kiindulva, hogy a jelenben a
hagyomanyos nemzetség a roma lakossag nagy része szamara mar nem ké-
pez ¢16 ontudati 6sszetevot.> A roma kozosségek sokféleségét szamos szoci-
ologiai kutatas tematizalta, amelyek kiilonbozé etnikai szinteket® szabtak
meg:

a. Romak, akik magukon viselik az 6sszes hagyomanyos jellegzetessé-
get, és akik minden koriilmények kozott (hivatalos, adminisztrativ és infor-
malis) romaként hatarozzak meg magukat;

b. Romak, akik magukon viselik az 6sszes hagyomanyos jellegzetessé-
get, és akiket azon tarsaik, akik ismerik életstilusukat, romaként hataroznak

4 Catélin Zamfir - Marian Preda: Romii in Romania. Editura Expert, Bucuresti, 2002,
283-301.

5 Vasile Burtea: Rromii in sincronia §i diacronia populatiilor de contact. Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2002, 52.

6 Catalin Zamfir - Elena Zamfir (coord.): Tiganii intre ignorare si ingrijorare. Editura
Alternative, Bucuresti, 1993, 57.
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meg, de akik hivatalos-adminisztrativ koriilmények kozott tagadjak romasa-
gukat;

c. ,modernizalédott” romak, akik a modernségnek megfeleléen valtoz-
tattak életstilusukon, és akik mar nem viselik magukon a hagyomanyos élet
lathaté nyomait, romaként hatarozzak meg dnmagukat mind formalis, mind
pedig informalis kontextusban, és akiket a tobbiek is, sajat onmeghataroza-
suk alapjan romaként fogadnak el (roma aktivistak, kozéleti személyiségek,
roma lizletemberek stb.);

d. ,modern” romak, akik arra hajlanak, hogy mar ne romaként hataroz-
zak meg magukat vagy mindezt valtakozva teszik, és akiknek a roma szar-
mazasat a tobbiek vagy be tudjak azonositani, vagy nem;

e. ,,volt romak”, akik ugy integraldédtak a tObbségi lakossagba, hogy koz-
ben elveszitették megkiilonboztetd vonasaikat, és sajat maguk adtak fel a
roma Onazonossagukat.

A fenti osztalyozas alapjan a modernizalédott romak (d. kategoria -
akik hajlanak arra, hogy ne romaként hatarozzak meg magukat) ¢és a tobb-
ségi lakossagba integralodott romak (e. kategoria) tulajdonképpen mar nem
tekinthet6k a roma kozOsség tagjainak, hiszen ezekre a csoportokra a roma
kozosségek problémai nem igazan jellemzéek. Kovetkezésképpen megalla-
pithatjuk, hogy csak a fenti a., b. és c. kategoriakba sorolhato romak képez-
hetik targyat egy kormanyprogramnak.

A roma-politikak kidolgozasanak szakaszai

Egy nemrégiben megjelent tanulmany’ a roma-politikak kidolgozasanak
harom fontos szakaszarol beszél, amelyek koziil mindegyik tébblettapaszta-
latot, 0sszpontositast és tobblettevékenységet eredményezett:

1. strukturalatlan keresések periodusa;

2. a relevans szereplok altal ,,a felel6sségek megértésének” periddusa;

3. ,a felel6sségvallalas” periddusa.

A strukturalatlan keresések periddusa 1990-1995 kozé tehetd, a , politi-
kadk és programok leginkdbb feltdaro jellegiiek voltak, segitettek megérteni azon
mechanizmusokat, amelyek egy koherens szocidlis beavatkozdshoz vezetnek”?
Ez a periodus egybeesik a roma civil szervezetek és partok 1étrejottének
periodusaval, valamint a roma kozosségi érdekek hirdetésének és politikai
elismertetésének kezdeti szakaszaval is. Ez az a periodus, amelyben a kor-

7 Mariea lonescu - Sorin Cace: Politici publice pentru romi. Evolutii si perspective. Edi-
tura Expert, Bucuresti, 2006, 21.
8 Uo.
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many vagy a nemzetkozi szervezetek szerepe minimalis, és a nemzetkozi,
leginkabb magantdkéju szervezetek elkezdik azon programok és projektek
finanszirozasat, amelyek pontos valaszokkal szolgalnak a kiilonb6z6é roma
kozosségek problémaira, nehézségeire.

Ugyancsak ebben a periodusban beszélhetiink azokrél az aldatlan végki-
meneteld eseményekrdl is, amelyekben a roma és nem roma helyi k6zossé-
gek kozotti konfliktusok emberaldozatokat koveteltek, felégetett hazakat és
a romaknak egyes telepiilésekrodl torténé eliildozését eredményeztek. 1990
¢s 1993 kozott legkevesebb nyolc romat 6ltek meg Romanidban kollektiv
erészakos megnyilvanulasokban, sokat pedig sulyosan megsebeztek.’

1995-2001 kozott a relevans szerepldk, vagyis a kozhivatalok €s a civil
tarsadalom részérodl ,a felel6sségek jobb megértésérdl” beszelhetiink, ami
,A Roman Kormany Stratégidja a romak helyzetének javitasara”!? elfoga-
dasahoz is vezetett. Ebben a periodusban jelentés mértékben megnétt a
nemzetkozi szervezetek, kiilonésen az Europai Unio érdeklddése, amely az
Eurdpai Bizottsag altal rendszeresen kiadott jelentésekben jelezte azt a
tényt, hogy ,a romdk tovdabbra is a romdn tdrsadalomban széles korben elter-
Jedt diszkrimindcio elszenveddi. Mindezek ellenére a kormdny beavatkozdsa a
helyzet megolddsdba jelentéktelen, és ezen a téren semmiféle jelentds fejlodes
nem tapasztalhaté” !

A romak civil szervezetei jelentés szambeli ndvekedést mutattak, és
olyan kiilébnb6zd teriileteken valtak aktivva, mint a romak jogainak védelme
(Romani CRISS), kultura (SATRA ASTRA, Phoenix Alapitvany), politika
(Romak Partja, Osszefogas a Romak Egységéért), oktatas (,Gyermekein-
kért” Cigany NOk Egyesiilete) stb. Szdmos roma civil szervezet részesiilt a
romaniai Nyilt Tarsadalomért Alapitvany tamogatasaban, egyediili szerve-
zet, amely koherens, tObbéves programot inditott a roma civil tarsadalom
megsegitésére. Ugyancsak ebben a peridodusban, a kormany tamogato intéz-
kedéseinek koszonhetden befejezték egyetemi tanulmanyaikat az els6 roma
szarmazasu hallgatok, legtobbjiik szocialis munkas szakon, akik leginkabb
a civil szervezetek keretében vallaltak aktiv szerepet. Ebben az idészakban
a kormany keretében mukodik az Orszagos Roma Hivatal, a Nemzeti Ki-
sebbségvédelmi Hivatal (alapitva 1997) szakosodott strukturaja, amely je-

9 Stare de impunitate. Incdlcarea drepturilor omului - cazul romilor din Romdénia. Euro-
pean Roma Rights Center, Budapest, 2001, 20.

10 Mariea Ionescu - Sorin Cace: i. m. 22.

11 Romdania: Regular Report from the Commission on the Progress towards Accession. Eu-
répai Bizottsag 2000. november 8. Lasd http://europa.eu.int/comm/enlargement/
dwn/report_11_00/pdf/en/ro_en.pdf.
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lent6s szerepet jatszott ,A Roman Kormany Stratégiadja a romak helyzeté-
nek javitasara” megvalositasi folyamatanak elinditasaban. A 16 legtevéke-
nyebb roma civil szervezetbdl allo Roma Egyesiiletek Munkacsoportja!?
aktiv partnere volt a kormanyzati szerveknek a stratégia kidolgozasa folya-
man.

A harmadik periodus, a ,felel6sségvallalas” idészaka, ,A Roman Kor-
many Stratégiaja a romak helyzetének javitasara” elfogadasaval egy idében,
2001 aprilisaban kezd6dik, mintegy valaszként a kormany részérdl a roma
kozosségek nehéz helyzetére €s az Europai Unidhoz val6 csatlakozas politi-
kai kritériumainak teljesitési kotelezettségére. Ezt a periodust a kormany
mandatumanak 2004-ben bekovetkezd lejartaval tekinthetjiik lezartnak, és
ettél a pillanattol a roma kozpolitikak a fejlddés egy negyedik szakaszaba
keriilnek. Ebben az idészakban, melyet az ,integracios politikak” id6szaka-
nak neveziink, elkezdédik a ,Roma Integracio Evtizede” (Evtized) nemzet-
kozi kezdeményezés, amely precedens nélkiili nemzetkozi Osszefogas a
roma diszkriminacié elleni kiizdelem és az oktatashoz, egészségiigyhoz, la-
kashoz ¢s munkahelyhez valo jog biztositasa érdekében 11 europai orszag-
ban. A ,Roma Integracié Evtizede” programot 2005 februarban inditottak
el a Vilagbank, a Nyilt Tarsadalom Intézet, az Eurdpai Bizottsag, az Europa
Tanacs, az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége Fejlesztési Programjanak stb. ta-
mogatasaval.

A tarsadalmi integracio egy olyan folyamat, amely azok szamara, akik a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség helyzetében vannak, a lehetdsé-
gekhez valo hozzaférést és elégséges eréforrasokat nyujt ahhoz, hogy mara-
déktalanul részt vehessenek a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életben, és
hogy az illet6 tarsadalom szintjén normalisnak szamité életszinvonalbeli és
joléti standardnak Oriilhessenek.

Ez a szakasz alarendel6dik az Eurépai Unid szintjén partfogolt tarsadal-
mi integracié gondolatanak, amely a ,Tarsadalmi Integraciorol sz6l6 K6zos
Memorandum” (Joint Inclusion Memorandum, JIM) elfogadasahoz veze-
tett, Iévén ez a roman kormany azon stratégiai és hivatkozasi dokumentu-
ma, amely azonositja azokat a problémakat és kihivasokat, amelyekkel Ro-
mania szembesiil, és megszabja a cselekvési iranyokat. Ebben a dokumen-
tumban!3 a romak (roma nemzetiségii lakossdghoz tartozo, fokozott kockdzati

12 Lasd Monitorizarea procesului de aderare la Uniunea Europeand: Protectia minoritdtilor
in Romania. Open Society Institute, Budapest, 2001, 245. Lasd a www.eumap.org. ci-
men.

13 Memorandumul Comun in domeniul Incluziunii Sociale, Romania, 2005, 23. Lasd:
http://www.caspis.ro/downloads/JIM.pdf.
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helyzetben levé személyek) a tarsadalmilag sebezhetd csoportok kozott van-
nak emlitve, a fokozott kockazati helyzetben 1évO gyerekek, a 18. életéviiket
betoltott, €s ezaltal a gyerekvédelmi rendszerbdl kiszorult fiatalok, a fogya-
tékos személyek, a fokozott kockazati helyzetben 1évé idések és a hajlékta-
lanok mellett.

A tarsadalmi integracio terén foganatositott intézkedések nem kozossé-
gi kompetenciak, hanem az Europai Unié tagorszagainak nemzeti korma-
nyai hataskorébe tartoznak. Minden tagorszag sajat stratégiaval és prog-
rammal rendelkezik a szegénység elleni kiizdelem és a tarsadalmi integracio
terén. Az Europai Kozosség szintjén a Koordinalas Nyilt Modszerét alkal-
mazzak, amely a k6zos célokban valo megegyezést, ezeknek a nemzeti stra-
tégiakba torténd belefoglalasat, és a fejlédésnek az altalanosan elfogadott
mutatok alapjan torténd periodikus monitorizalasat jelenti.

Jelen pillanatban a Szocialis, Csaladiigyi ¢s Munkaiigyi Minisztérium a
tarsadalmi integraciot eldsegité politikak koordinacios szerepét latja el, a
stratégiai folyamat kozponti iranyitasa pedig a Tarsadalmi Integracio Or-
szagos Bizottsaganak feladata,'* amely a tarsadalmi integracié terén felelds
allamtitkarokbol, minisztériumi, hatosagi és ligynokségi elnokokbol tevodik
ossze. Az Orszagos Roma Ugynokség képviseltetve van a Tarsadalmi Integ-
racio Orszagos Bizottsagaban, és sajat strukturajaban is jelen van egy Tarsa-
dalmi Integracios Egység.

Ezen kezdeményezések eredményeképpen a kormany, 2006 aprilisaban
modositotta a Stratégiat,!” és a tarsadalmi integracio fogalmat az uj megko-
zelités alapjaként jelolte meg. Az 4j dokumentum deklaralt célja ,a romdni-
ai romdk helyzetének jelentds javitdsa a tarsadalmi integrdciot elosegitd egyes
intézkedések népszeriisitése dltal’.

A kovetkezékben bemutatasra keriilnek azok a kormanyzati dokumen-
tumok, amelyek megszabjak a roma kozosségeknek szant intervencios ke-
retet:

- A Romdn Kormdny Stratégidja a romdk helyzetének javitasdra (2001 és
2006) - a legfontosabb kormanyzati dokumentumok;

- A Roma Integrdcio Evtizede - nemzetkozi szintli kozpolitikai kezdemé-
nyezés, amelyhez a kormany csatlakozott.

14 Az 1217/2006-0s, a tarsadalmi integracié elfogadtatasat célzo orszagos mechanizmus
kiépitésére vonatkozo kormanyhatarozat.

15 A 430/2001-es, A romdniai romdk helyzetének javitdsdt célzo kormdnystratégidt jovaha-
gyo kormanyhatarozatot modosito és kiegészité 522/2006-os kormanyhatarozat.
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A Roman Kormany Stratégiaja a romak helyzetének javitasara

A roman kormany a romak helyzetének rendkiviil komplex problémajat
A Romdn Kormdny Stratégidja a romdk helyzetének javitdsdra (a tovabbiak-
ban Stratégia) cimt, 2001-ben elfogadott kormanyhatarozatban targyalta.l®
Ezen dokumentumot megel6zéen, a 2000-es altalanos valasztasok eredmé-
nyeképpen bekovetkez6é kormanyvaltas elétt, a kormany elfogadta a .4 ro-
mdniai romadk helyzetének javitdsdt célzo kormdnyzati keretstratégidt”.

A Stratégia tulajdonképpen a kormanyzati strukturak, a roma civil szer-
vezetek k6zO6s munkajanak és a nemzetkozi, kiilonosképpen az europai in-
tézmények tamogatasanak eredménye.!” Abban a pillanatban jelentés volt
a Roma Egyesiiletek Munkacsoportja (GLAR - Grupul de Lucru al Asoci-
atilor Romilor) altal kifejtett tevékenység, akiknek sikeriilt kidolgozni egy, a
romak helyzetének javitasat célzo kormanyprogram életbe 1éptetésére vo-
natkozo ,Altaldnos politikai ajdnldsok” cimi dokumentumot. Késébb a
GLAR tevékenységét a Romak Keretegyezményének Szovetsége (FCCR -
Federatia Conventia Cadru a Romilor), 6t roma szervezet tarsulasa veszi
at,!8 akik megalakulasuk utan rovid idovel a miniszterelnoki kabinet szama-
ra altalanos politikai ajanlasokat nyujtottak at.!® A GLAR és a FCCR altal
a két emlitett dokumentumban megfogalmazott elvek koziil sok olyan be-
épitédott a Stratégiaba is, amelyek a diszkriminacio felszamolasanak prob-
1émajara és a roma szervezetekkel torténd partneri kapcsolatok kiépitésére
koncentraltak, valamint ajanlasokat tettek minisztériumi bizottsagok létesi-
tésére és a programok életbe 1éptetéséhez sziikséges pénziigyi alapokat ke-
zelé mechanizmusok 1étrehozasara.

A Stratégia olyan iranyelveket nevez meg, mint: a konszenzualitas elve,
a tarsadalmi hasznossag elve, a ,szektorialis megoszlas” elve, a decentrali-
zacio elve, az dnazonossagi differencialodas elve és az egyenldség elve.20

16 A 430/2001-es, A romdniai romdk helyzetének javitdsdt célzo kormanystratégidt jovaha-
gyo6 kormanyhatarozat.

17 A RO 9803.01 Phare program: ,,4 romdk helyzetének jobbitasa Romdniaban”, 2 millio
euros 0sszkoltségvetése a Stratégia kidolgozasanak tamogatasara volt forditva.

18 A FCCR-t a Szocialdemokrata Roma Part (késébbiekben Pro Europa Roma Part), a
Romani CRISS, az Aven Amentza, az ,Impreuni® [, Egyiitt”] Kozosségi Fejlesztési Ugy-
nokség és az Antirasszista Roma Egyetemistak SATRA/ASTRA Egyesiilete alkotta.

19 Kiadatlan ajanlas, amelyet 2001. februar 8-4n nyujtottak be a miniszterelnoki hiva-
talnak.

20 A 430/2001-es, A romdniai romdk helyzetének javitdsdt célzo kormdnystratégidt jovaha-
gyo kormanyhatarozat, ,I1. szakasz. Iranyelvek”.
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A Stratégia tiz f6 cselekvési iranyt szab meg:%!

1. kozOsség- és kozigazgatas-fejlesztés;

2. lakasok;

3. tarsadalmi biztonsag;

4. egészségligy;

5. gazdasag;

6. igazsagszolgaltatas és kozrend;

7. gyermekvédelem;

8. oktatas;

9. kultura és vallas;

10. kommunikacio €s polgari részvéte

A Stratégia a tiz cselekvési irany mindenikére egy altalanos intézkedési
tervet is tartalmaz, minden intézkedést célokkal, felelésokkel és hatariddk-
kel latva el. A Stratégia egy fontos elemét képezték a kormanyzati, miniszté-
riumi és megyei szinten az intézményi strukturat és az életbeléptetési me-
chanizmusokat megszabo eléirasok. Abban az idében a Stratégia kezelésé-
vel kormanyzati szinten a Kozinformacios Minisztérium (2003-ban atalakul
a Kormanystratégia-hatosagga) és az ennek alarendelt Etnikumko6zi Kap-
csolatok Hivatala volt megbizva, amely a legfontosabb olyan intézménynek
mindsiilt, amely altalaban felelds a kisebbségek ligyeiért, beleértve a roma-
kat is. Ezen a szinten mukodott a 2001 juliusaban létesitett?> Orszagos
Roma Hivatal is (2003-ban az elnevezése megvaltozott a Roma Probléma-
kért felelés Hivatalra), amely az Alkalmazasi és Monitorizalasi Vegyes Bi-
zottsag?* végrehajto szerve, a Stratégia alkalmazasanak legmagasabb don-
téshozo6 foruma. A Bizottsagot allamtitkarok, a felelés minisztériumok kép-
visel6i és roma civil szervezetek vezetdi alkottak, és felelések voltak a Kor-
manyzati Stratégia megszervezéséért, megtervezéséért, koordinalasaért és
¢letbeléptetésének kovetéséért.

Megyei szinten a Stratégia életbeléptetésével megbizott legfontosabb
strukturak a megyei prefekturak keretében l1étrehozott Megyei Roma Hiva-
talok (4 alkalmazottal, amelyek koziil minimum egy kotelez6en roma szar-
mazasu, mint a roma problémak szakértéje), amelyek célja a romak helyze-
tének felmérése és a Stratégia életbeléptetési folyamatan beliil a helyi fej-
lesztési programok végrehajtasanak koordinacioja. A szervezeti és miikodé-

1_22

21 Ua. V. szakasz. Agazati teriiletek”.

22 Ua. II. szakasz. Iranyelvek”.

23 A 259/2002-es kozinformacios minisztériumi rendelet; lasd még a Kormanystratégia
VIII. szakaszanak 1. pontjat.

24 Ua. ,VIII. szakasz. Strukturak”.
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si keretszabalyzatnak?® megfeleléen az irodak a kovetkezd teriiletekért fe-

lelnek:

¢ a feleldsségi teriiletiikon €16 romak helyzetének felmérése;

¢ a helyi k6zosségek sziikségelteit kielégité megoldasok beazonositasa;

¢ a kozosségi er6forrasok mobilizalasa a Stratégia céljainak elérése érde-
kében;

e a helyi kozigazgatasi hatosagokkal torténd folyamatos kommunikacio
biztositasa;

¢ azon problémak megjelenitése, amelyek a hatdsagok felel6sségi korébe
tartozik, azzal a céllal, hogy megoldasra keriiljenek;

¢ a roma kozosségek tagjai és a helyi hatdésagok kozotti partneri viszonyok
kialakitasanak kezdeményezése;

¢ a decentralizalt intézményekkel valo egylittmiikodés;

¢ barmiféle etnikumok és kozosségek kozotti konfliktusok esetén a kozveti-
téi szerep ellatasa;

¢ rendszeres jelentéstételi kotelezettség a Beliigyminisztérium kotelékében
mukodo, a Prefekturakkal valo Kapcsolattartasért felelés Foigazgatosag
szamara.

A Megyei Roma Hivatalok feleldéssége a megyei vagy helyi szintti Vegyes
Munkacsoportok megszervezése, amelyek a kozintézményeket és a romak
civil szervezeteit foglaljak magukban.2® A kozintézményeknek, dekoncent-
ralt és decentralizalt struktaraknak a Vegyes Munkacsoport munkalatain
valo részvételi aranya alacsony, ugyanis ezek a strukturak nem rendelkez-
nek olyan dontési jogkorrel, amely 1ényegesen kihatna a helyi kozosségek
problémainak megoldasara forditott anyagi alapok eldiranyzasara.

Azon telepiilések szintjén, ahol a roma lakossag jelentds, a Stratégia ér-
telmében a polgarmesteri hivatalok kotelesek lennének helyi szinten roma
szakértot foglalkoztatni, akinek sajatos kotelességei kozé tartoznak azok a
tevékenységek, amelyek a romak helyzetének jobbitasat célozzak helyi szin-
ten, 6 1évén a f6 kozvetité a kozhivatalok és a roma kozosségek kozott.?
Az a tény, hogy a Stratégia nem részletezi kotelességeiket és kompetenciai-
kat, nagyobb mozgasteret biztosit a polgarmesteri hivatalok szamara a helyi
szakértok tevékenységi korének meghatarozasaban. Szamos polgarmesteri

25 A Kozigazgatasi Minisztérium 548/2001.11.27 sz., a Megyei Roma Irodak megszerve-
zésére és mikodésére vonatkozé szabalyokat jovahagyo rendelete (Szervezeti és Mii-
kodési Keretszabalyzat).

26 A 430/2001-es, A romdniai romdk helyzetének javitdasdt célzo kormdnystratégidt j6vaha-
gy6 kormanyhatarozat, ,IX. szakasz. Az intézkedések altalanos terve”, 10. intézkedés.

27 Ua. ,VIII. szakasz. Strukturak”.
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hivatalnak nem sikeriilt helyi szakért6t alkalmazni, ennek leggyakrabban
hivatkozott oka az anyagi fedezet hianya.

A 2001-ben utjara inditott Stratégiat illetden 1étezik egy eléggé elterjedt
vélemény, miszerint ennek nem volt pozitiv hatasa a roma lakossag szama-
ra.28 Szamos roma civil szervezet jelezte bizalmatlansagat a kormany kozpo-
litikaival szemben, amelyek semmiféle lathato eredményt nem hoztak a hat-
ranyos roma kozosségek gazdasagi és tarsadalmi helyzetében. 2004-ben a
Roma Problémakért felelés Hivatalt atalakitottak Orszagos Roma Ugynok-
séggé (ANR - Agentia Nationald pentru Romi), amelyet az 1703/2004-es
kormanyhatarozat alapjan hoztak 1étre, és amely atvette a Stratégiaban meg-
fogalmazott intézkedések koordinaciojat, monitorizalasat és kiértékelését. A
struktura ujdonsaga abban all, hogy egy allamtitkari rangu elnok vezeti, és
az Orszagos Roma Ugynokség nyolc regionalis irodaval rendelkezik.

Uj Stratégia a romak helyzetének javitasa érdekében

Mint ahogy arrél mar az elébbiekben széltam, Romania Europai Unio-
hoz valo csatlakozasanak felkésziilési folyamata soran a figyelem kdzpont-
jaba keriilt a tarsadalmi integracid fogalma, melynek kovetkeztében a kor-
many a 2001-es jogszabaly kibévitése és modositasa mellett dontott. Ily
modon 2006 aprilisaban a Stratégiat az 522. sz. kormanyhatarozattal mo-
dositottak,?? és néhany uj elem keriilt bele, beleértve egy uj cselekvési tervet
a 2006-2008-as iddszakra.

A cselekvési irdnyok ujrarendezédnek és Osszevonoddnak, kovetkezés-
képpen az uj dokumentum mar csak hat cselekvési iranyt hataroz meg:

1. kozigazgatas és kozosségfejlesztés, kommunikacids €s polgari részvétel;
2. lakas;

3. egészségligy;

4. igazsagszolgaltatas és kozrend;

5. gazdasag, tarsadalmi biztonsag;

6. gyermekvédelem, oktatas, kulttra és vallas.

Mig a 430/2001-es kormanyhatarozatban nem voltak explicit modon
megjelolve a Stratégia intézkedéseinek finanszirozasi forrasai, az 1j doku-
mentum eléirja, hogy ,a 2006-2008-as periédusra az Altaldnos Intézkedési

28 Monitorizarea implementdrii la nivel local a Strategiei Guvernamentale de Imbundtdtire
a Situatiei Romilor. Open Society Institute - EUMAP - Roma Participation Program
- Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, Bucuresti, 2004, 20.

29 A 430/2001-es, A romdniai romdk helyzetének javitdsdt célzo kormdnystratégidt jova-
hagyo kormanyhatarozatot modosito és kiegészitd 522/2006-os kormanyhatarozat.
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Tervben foglalt intézkedések finanszirozdsdat az dallami koltségvetésbdl, az elo-
csatlakozdsi alapokbol, mds eurdpai unios forrasokbol, illetve mds bel- és kiil-
foldi forrdsokbol kell biztositani”3"

Nemrég tortént jogszabaly-modositasok kovetkeztében,?! az uj stratégi-
ai dokumentum koordinacios strukturaként a ,Roma Kozpolitikak Munka-
csoport”ot (GLPPR - ,Grupul de lucru pentru politicile publice pentru
romi) hatarozza meg, amely a stratégia életbeiiltetéséért felelds minisztériu-
mok allamtitkaraibol all. A GLPPR az ,Oktatas, kulttira, kutatas, sport és
kisebbségek Minisztériumkozi Tanacs” keretében mukodik.

A modositott Stratégia meghatarozza az 1j Orszagos Roma Ugynokség
szerepét is, amelyik ,felelds a Stratégia alkalmazdsdra vonatkozo Altaldnos
Intézkedési Terv dltal elbirt tevékenységek végrehajtasanak koordindlasdért és
ellendrzeséért”. Hogyha mindeddig a Alkalmazasi és Monitorizalasi Vegyes
Bizottsag keretében biztositva volt a roma szervezetek képviseldinek részvé-
tele, a Stratégia csak az Orszagos Roma Ugynokségnek biztositja azt a sze-
repet, hogy képviselje azon roma civil szervezetek allaspontjat, amelyek a
mellette mikodoé albizottsagba szervezédnek. A tobbi életbeléptetési struk-
tura, mint a miniszteri bizottsdgok, megyei roma irodak, a megyei vegyes
munkacsoportok és a helyi roma szakértdk szerepe nem szenvedett jelentds
modosulast.

A Roma Integracio Evtizede

A Roma Integracio Evtizede a Nyilt Tarsadalom Intézet (OSI), a Vilag-
bank és az Europai Unié fontos nemzetkozi kezdeményezése, amelyhez
Romania kormanya még az eldékészités szakaszaban, 2003-ban csatlakozott
a ,Romdk a boviilo Eurdpdban. A szegénység ordogi korének megszakitdsa”
nemzetkozi konferencia alkalmaval.

Az Evtized elsébbséget élvezé teriiletei az oktatds, a munkaltatas, az
egészségiigy €s a lakhatas. Emellett harom olyan tematikat hataroztak meg,
amelyek minden els6bbséget élvezo teriileten megtalalhatok: a szegénység,
a diszkriminacio, valamint a n6k ¢s a férfiak kozotti esélyegyenldség.

Az Evtized tevékenységének megtervezése a Nemzetkozi Koordinacios
Bizottsag feladata volt, amely a kormanyok ¢€s nemzetkozi szervezetek kép-
visel6ibdl, valamint fiatal roma vezet6kbdl kialakult struktuira.

30 Ua. VII. szakasz. A stratégia finanszirozasa.”
31 A 750/2005-0s, az allandé miniszteri bizottsagok 1étrejottét szabalyozo kormanyhata-
rozat.
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A Roma Integracio Evtizede minden bizonnyal fordulopontot jelent a
romak helyzetének megkozelitésében:3?

- az elsé ilyen méreti és ilyen szintli nemzetkozi kezdeményezés, amely
Eurodpa-szerte a legszegényebb ¢és legnépesebb kisebbséget célozza meg;

- egy kozép- és hosszutavra kidolgozott program (2005-2015);

- egy olyan projekt, amely egyarant foglalkoztat kozigazgatasi szereplo-
ket (nemzeti kormanyok és pénziigyi intézetek) és maganszereploket (nem-
zetkozi és roma civil szervezetek), amelyek érdekeltsége eltéro;

- alapjat a roma képvisel0knek a dontéshozasi mechanizmusokban valo
teljes jogu részvétele és a konkrét tevékenységek életbeléptetésekor ezek ko-
telezd részvétele képezi.

Az Evtized els6 elnokségét Romania toltotte be 2005. julius 1. és 2006.
junius 30. k6zott. 2005-ben, Szofidban, az Evtizedben résztvevd 11 orszag
kormanyanak képvisel6i’? egy kozos nyilatkozatot irtak ala, amely kimond-
ta, hogy: , kotelezettséget vallalunk, hogy orszdgaink kormdnyai a diszkrimi-
ndcio és a romdk, valamint a tarsadalom tobbi része kozott létezé elfogadha-
tatlan kiilonbségek felszamoldsa érdekében cselekednek, gy, ahogy azt ki-
hangsiilyoztuk az Evtized akcidterveiben. A 2005-2015 kozotti periédust a
Roma Integrdcié Evtizedének nyilvanitiuk, és kitelezziik magunkat arra, hogy
tamogassuk a roma nemzeti kozosségek részvételét és bevondsdt az Evtized
céljainak megvaldsitdsdba, és az erdfeszitéseinkben elért fejlodést az Evtized
Akciotervének életbeléptetése terén elért eredmények felmérése és a felgyiilt ta-
pasztalatok kiertékelése dltal bizonyitjuk. Mas dllamok csatlakozdsdt is varjuk
erdfeszitéseinkhez” 3

Sajnalatos modon Romania, annak ellenére, hogy elséként tolthette be
az elnoki funkciot és az Evtized elsdbbséget élvezd teriiletei szamara kidol-
gozott egy kezdeti akciotervet, ezek atvételénél és gyakorlati alkalmazasa-
nal kudarcot vallott. Az uj Stratégia®® 2006-ban tortént elfogadasaval egy
idében az Evtized veszitett fontossagabol, és ezaltal ennek, mint a romak
integraciojat szolgalo politikak népszerisité eszk6zének az alkalmazasa is,
mint ahogyan erre egy roma aktivista csoport altal elkészitett jelentés, a

32 Guvernul Romaniei, Agentia Nationald pentru Romi: Deceniul Incluziunii Romilor
2005-2015. Un an de presedentie romdneascd [A roma integrdcio évtizede 2005-2015.
Egy év romdn elnokség). 10-11. , lasd http://www.anr.gov.ro/ docs/rapoarte/Raport_
un_an_de_Presedentie-deceniu%20_(ro).pdf .

33 Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag, Magyarorszag,
Macedonia, Montenegro, Romania, Szerbia és Szlovakia.

34 Lasd http://www.romadecade.org/index.php?content=77.

35 Az 522/2006-0s kormanyhatarozat.
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,Decade Watch. A roma jogi aktivistak a Roma Integracié Evtizede ke-
retében elért fejlodést értékelik” is ravilagit.3® Ugyanaz a jelentés kihangsu-
lyozza, hogy , létezik egyfajta konkurencia egyrészt az Evtized, mdsrészt pedig
és a Romdk helyzetének javitdsdt célzo kormdnystratégia akciotervei kozott,
ami azt sugallja, hogy az Evtizedre nem 1igy tekintenek, mint a Stratégia élet-
beléptetésének sziikséges eszkize. ™’

A romak helyzetének javitasat célzo tamogatasi programok

1990-el kezd6dden, a Romaniaban végbement valtozasok és a civil tar-
sadalom fejlédésének kontextusaban a roma problémat a finanszirozok so-
kasaga tlizte zaszlajara. Ezzel szemben viszont kevés olyan finanszirozoé
van, amelyeknek sikertiilt a roma kozosségek fejlesztését célzo koherens, tar-
talmas és id6tallo programokat kifejleszteni.

Tekintettel arra, hogy elemeztiik a roma kozosségeket érinté kormanyza-
ti kozpolitikak legfontosabb dokumentumait, nem fogunk egy kimerité elem-
zést végezni a rendelkezésre allt tamogatasokrol. Csupan annyit fogok meg-
jegyezni, hogy a legfontosabb tamogatok kozott a kovetkezOk szerepelnek:

- az Eurdpai Unio;

- a Nyilt Tarsadalomért Alapitvany Romania;

- az Eurdpa Tanacs;

- a MATRA program ¢és a holland alapitvanyok;

- a Vilagbank romaniai Allandé Képviselete;

- az ENSZ romaniai igynokségei (PNUD, UNICEF, UNHCR, ILO);

- a Charles Stewart Mott Alapitvany;

- a Nemzetkozi Migracios Szervezet stb.

Csak az Europai Uni6 altal biztositott tamogatasokat fogjuk elemezni,
amelyek, az elécsatlakozasi folyamatnak és Romania csatlakozasa feltétele-
ként megszabott politikai kritériumoknak a teljesitési kotelezettsége kovet-
keztében, 1998-cal kezd6dden jelentds és rendszeres forrasokat jelentettek.
Ezek a tamogatasok szoros Osszefiiggésben allnak a Stratégia kidolgozasa-
val és életbe 1éptetésével.

Miként az a kovetkez6 tablazatokbol kitliinik, hét olyan relativ nagynak
tekinthetd program azonosithatd be, amelyek eleget tettek az Eurdpai Bi-

36 Decade Watch. A roma jogi aktivistdk a Roma Integrdcio Evtizede keretében elért fejlédést
értékelik. Nyilt Tarsadalom Intézet, Vilagbank, 42. Lasd http://demo.itent.hu/roma/
portal/downloads/DecadeWatch/DecadeWatch%20Romania%20(Romanian%20-
%20Final).pdf.

37 Ua. 37.
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zottsag és Romania Kormanya kozott 1étrejott finanszirozasi memoran-
dumnak, amelyek Osszértéke 68 364 772 eurd, melybdl 52 504 772 euro az

Eurdpai Unio és 15 860 000 eurd a kormany hozzajarulasa.

A Kkifizetés
koltségvetési éve

Program

Europai
Unio
(euro)

Romania
Kormanya
(euro)

1.| Phare RO.9803.01

A romak helyzetének javitasa

2000 000

0

2.| Phare RO0004.02.02

Civil Tarsadalom Fejlesztése,
A romak helyzetének javitasa
alap

1334772

3.| Phare RO0104.02

A hatranyos helyzeti csoportok
oktatashoz valo hozzaférésének
javitasa, fokuszban a romak

7 000 000

1 330 000

Phare RO
2002/000-586.01.02

A romak helyzetének javitasat
célzd orszagos stratégia tamo-
gatasa

6 000 000

1 600 000

Phare RO
2003/005-551.01.02

A hatranyos helyzetd csoportok
oktatashoz vald hozzaférése

9 000 000

2 300 000

6. | Phare 2004-2006

A romak helyzetének javitasat
célzd orszagos stratégia életbe-
1éptetésének gyorsitasa.

1. Prioritas - ,A romak allapo-
tat és a roluk kialakitott kép ja-
vitasat célzd intézményi Kon-
szolidacid és partnerségek Iét-
rejotte.”

20 500 000

6 830 000

A romak helyzetének javitasat
célzo orszagos stratégia életbe-
1éptetésének gyorsitasa.

2. Prioritas - , A hatranyos hely-
zetl csoportok oktatashoz valo
hozzaférésének javitasa”. Ezen
prioritas életbeléptetéséért fele-
16s intézmény az Oktatasi, Ku-
tatasi és Ifjusagi Minisztérium.

6 670 000

3800 000

Osszesen

52504 772

15 860 000

Egy egyszerd szamitas azt mutatja, hogy minden, a kormany altal bizto-
sitott 1 euré mell¢ az eurépai hozzajarulas megkozelitéleg 3,31 euro. Annak
ellenére, hogy a kormany altal biztositott hozzajarulas a koltségvetésben
nem volt direkt moédon elkiilonitve a Stratégia végrehajtasanak céljaira, el-
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mondhatd, hogy ezek az dsszegek mégis, indirekt Giton, a Stratégia Altalanos
Intézkedési Tervébe foglalt intézkedések megvaldsitasara voltak forditva.

A kozpolitikak ciklusainak perspektivajabol torténé elemzés

Romania, néhany relativ Uj jogszabaly segitségével?®, a kozigazgatas re-
formjanak egy uj tipusu megkozelitésérdl tett tanubizonysagot, melynek
célja a kormanyzas mindségének és a kozpolitikadk menedzsmentjének a ja-
vitasa. Romanidban a kozpolitikak rendszere ugy van definialva, mint a
dontéshozatali folyamat mindségének €s hatékonysaganak javitasa céljabol
kifejlesztett eszkozok, eljarasok és intézményi architektura egyiittese.3’

A kormanydokumentumoknak megfeleléen a kozpolitikak egy teljes
ciklust kovetnek, amely négy alapvetd szakaszbol all: a teendék meghataro-
zasa, a kozpolitika megfogalmazasa, a dontéshozatali folyamat és a kozpo-
litikak életbe 1éptetése (az alabbi abranak megfeleléen).

A problémak
beazonositasa

Teend6k
meghatarozasa

Egyeztetések

Dontés a
kozpolitikak
finanszirozasarél

Forrds: Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea impactului.
Bucuresti, 2006, lasd: http://www.sgg.ro/index.php?politici_publice_documente.

38 Lasd a www.sgg.ro honlapon, Kozpolitikak rész, ahol megtalalhato a jogszabalyok
teljes listaja.

39 A 870/2006-0s, a kozponti adminisztracié szintjén torténd, a kozpolitikak kidolgoza-
sara, koordinaciojara és tervezésére vonatkozoé rendszer javitasat célzo stratégia elfo-
gadasat szabalyozo kormanyrendelet melléklete.
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Az elébbiekben hipotézisként fogalmaztuk meg azt, hogy a romakra vo-
natkozo programszerti dokumentumok strukturajat tekintve ezek nem kom-
patibilisek azzal, amit Romdania kormanya kdzpolitikaként hataroz meg.

Készakarva nem neveztem ezeket a dokumentumokat kozpolitikaknak,
hiszen, véleményliink szerint, egyik sem teljesiti a kozpolitikak kidolgozasa-
nak, alkalmazasanak ¢és értékelésének alapvetd elemeit. Ily modon az egy-
mast koveté kormanyok kozteendo listaja csak marginalisan foglalkozott a
roma kozosségek problémaival. Kovetkezésképpen, ezen kezdeményezések
eredményei szintjén is megallapithato az eredménytelenség ¢s a fenntartha-
to hatas hianya.

Ami a 2001-ben életbe 1éptetett eredeti Stratégiat illeti, nem beszélhe-
tiink a Kormany azon szandékarol, hogy egy voltaképpeni kozpolitikai do-
kumentumot dolgozzon ki, hanem sokkal inkabb egy programszer(, jo
szandékkal teli dokumentumrol beszélhetiink, amelybdl a hozzavalok nagy
része hianyzik. Ekképpen, a kozteendok meghatarozasaban fontos szerepet
jatszottak a kiilsé tényezdk, kiilondsképpen a csatlakozas politikai kritériu-
mai teljesitésének a nyomasa és az Europai Unidnak a romak helyzetét javi-
10 stratégia kidolgozasara vonatkozo eldirasa.

A létez6 problémak az altalanossag szintjén keriiltek meghatarozasra, oly
modon egyezkedve ezekrol, hogy az a civil szervezetek 6hajait - diszkrimina-
ci6 -, valamint a kormanyzati kivansagokat ¢s megkozelitést - szegénység -
egyarant szem el6tt tartsa. Nem beszélhetiink egy ante-ex értékelésrol, hiszen
a létezo legkorabbi adatok 1998-as keltezésiek, egyiddsek 1évén a az ICCV
altal 2002-ben publikalt, A romdniai romak jelentéssel. Ezen dokumentum
elfogadasara vonatkozo dontés a fentebb vazolt koriilmények kozott sziile-
tett, és a Stratégia alkalmazasanak direkt modon torténd finanszirozasa teljes
mértékben hianyzott, ezek az alapok az Europai Unioval megegyezett prog-
ramok alkalmazasahoz valo hozzajarulasként voltak atiranyozva.

Az alkalmazas terén megszabott egyértelmi felel6sségek hianya, vala-
mint a célok meg nem valdsitasa esetén alkalmazando szankciok hianya a
Stratégia alkalmazasanak bukasahoz vezetett. Az alkalmazas eredményei-
nek értékelését a civil szféra altal készitett jelentések elmarasztaljak, ugyan-
akkor a kormany altal készitett jelentések az Altalanos Intézkedési Tervben
foglalt intézkedések nagy részének megvalositasarol beszélnek. Gyakorlati-
lag a 2001-ben elfogadott Stratégia nem teljesiti az alapvetd kritériumokat
ahhoz, hogy megalapozott kozpolitikai dokumentumnak tekintstik.

A Roma Integracio Evtizede esetében sem beszélhetiink kozpolitikarol,
hiszen a kormanyzati dokumentumok még az el6készités fazisaban vannak,
az akciotervek pedig még nem késziiltek el és nem keriiltek elfogadasra.
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A Stratégia 2006-ban tortént médositasai is megeldzték a kormany altal
elfogadott, a kozpolitikak megalapozasara vonatkozo jogszabalyok megjele-
nését. Kovetkezésképpen ez az Uj kormanydokumentum sem rendelkezik
egy koherens kozpolitika konzisztenciajaval.

Kovetkeztetések

Annak kovetkeztében, hogy a Stratégiaban foglalt eredmények és célok
nem igazan mérhetéek, nagyon nehéz feladat lemérni a Stratégia alkalma-
zasaval elért eredményeket; ugyanakkor, koriilményes kvantifikalni az egyes
intézkedések alkalmazasara forditott forrasokat és ezek realis hatasat a
roma népességre.

A 870/2006-0s kormanyhatarozat*? értelmében a ,,Stratégia” egy olyan
kozép €s hosszu tavu kdzpolitikai dokumentum, amely elvileg meghataroz-
za a kormanynak egy adott teriileten alkalmazott kozpolitikajat, amelynek
keretében szamos tekintetben dontések meghozatala sziikségeltetik. A Stra-
tégiat az adott teriileten egy uj kozpolitika megfogalmazasa céljabol, vala-
mint azokban az esetekben, amikor az aktualis kozpolitikak jelentés modo-
sitdsokat igényelnek, ezen moédositasok végrehajtasanak érdekében dolgoz-
tak ki.

Ekképpen ,, A romak helyzetének javitasat célzo stratégia” egy keretdo-
kumentum kellene, hogy legyen, amely megszabja a probléma altalanos ke-
retét - meghatarozza a problémat, a célcsoportot, az altalanos célkittizése-
ket, a legfontosabb prioritasokat, az alkalmazasi szinteket, a teljesitendd
mutatokat, a koltségvetési vetiileteket, a jogi vetiileteket, a monitorizalasi és
kiértékelési elemeket stb.

Hozza kell tenniink azt a tényt, hogy az a kornyezet, amelyben a Straté-
gia miikodik, megvaltozott, jelenleg Uj szereplok és eszk6zok 1éteznek, ame-
lyeknek direkt modon koziik van a roma problémakhoz (pl. a Szocialis In-
tegracié mechanizmusa, az Eurdpai Unio Strukturalis Alapjainak mechaniz-
musa, a Roma Integracio Evtizede keretében létezd akciotervek stb.), és
amelyeket bele kell foglalni a Stratégiaba és ennek jovobeni alkalmazasaba.

Az itt felvetett probléma esetében a Stratégia egy ilyen keretdokumen-
tumma valhatna, amely megjeloli a szektorialis kozpolitikak szamara az al-
talanos kereteket a Roma Integracio Evtizede fobb cselekvési teriiletein,

40 A 870/2006-0s, a kozponti adminisztracié szintjén torténd, a koézpolitikak kidolgo-
zasara, koordinaciojara és tervezésére vonatkozoé rendszer javitasat célzo stratégia el-
fogadasat szabalyozé kormanyrendelet, Melléklet, 11. Szakasz. Cselekvési iranyok, 1.1.
Kozpolitikai tipusdokumentumok.
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ugy mint az oktatas, az egészségiigy, a munkaltatas, a lakhatas, biztositva
egy megfelelé aranyt a mainstreaming tipusu - leginkabb a felelés miniszté-
riumokra jellemzo6 - és a fargeting tipusu - leginkabb az Orszagos Roma
Ugynokség beavatkozasaira jellemzé programok kozott.

Az Orszagos Roma Ugynokség szerepét uigy kellene alakitani, hogy egy-
részt az érintett kiilonféle minisztériumok szamara segédforrassa valhasson,
masrészt viszont biztositsa a killonb6z6 szektorialis kozpolitikak alkalma-
zasanak monitorizalasat.

A Strukturalis Alapok hivatottak a tarsadalmi, gazdasagi és infrastruk-
turalis egyenl6tlenségek csokkentésére a tobbi Europai Unids tagorszaggal
szemben, és a Stratégia szamos célkitlizése szamara konzisztens finansziro-
zasi lehetdséget jelenthetnek.

Ennek érdekében az Orszagos Roma Ugynokségnek, tekintettel a mi-
nisztériumok szintjén lezajlé projektjavaslatokkal kapcsolatos konzultativ
szerepére, folytatnia kellene a koOzponti szinten tOrténé beavatkozast.
Ugyanakkor az Orszagos Roma Ugynokség sajat maga is szamos projektet
kezdeményezhetne mas kormanyzati és civil, orszagos és nemzetkozi struk-
turakkal partnerségben.

A kormany jelen pillanatban rendelkezik egy, a roma k6zosségek hely-
zetére vonatkozo felméréssel, mely a Phare 2004 - ,A4 romdk dllapotdt és a
roluk kialakitott kép javitdsdt célzo intézményi konszoliddcio és partnerségek
létrejotte” program keretében valosul meg, valamint egy, a kiilonbozo6 érde-
kelt struktirak szamara elérhetd kutatasi jelentéssel.*!

Az orszagos szintli reprezentativ roma mintan, illetve ugyanazon telepi-
Iéseken és a roma kozosségek szomszédsagaban €16 nem roma mintaval
valo Osszehasonlitason alapulo helyszini kutatas eredményeként 1étrejott
adatbazis hasonloképpen rendelkezésre all egy kimeritdbb elemzés szama-
ra. Ezek az adatok barmikor alapot képezhetnek a romak helyzetét javito
kozpolitikak megalapozasahoz sziikséges ex-ante elemzéseknek.

Forditotta: Szenkovics Dezso

41 Gabor Gleck - Cosima Rughinis (ed.): Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea
romilor in societatea romdneascd de azi. Human Dynamics, Bucuresti, 2008. Lasd:
www.sper.org.ro, kutatas rész.



