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A nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozo eléirasok
gyakorlatba iiltetése a kozintézmények szintjén

Bevezetés

Az Etnokulturalis Kisebbségek Forraskézpontja 2007 oktébere és 2008
novembere kozott valositotta meg Fostering Dialogue on Minority Legislati-
on in Romania cimi, a Holland Kiralysag bukaresti Nagykovetségének
MATRA-KAP projektjei kozé tartozé programjat. A projekt a kisebbségek
jogainak atvételében és alkalmazasaban érdekelt szervek kozti kapcsolatok
elemzését, és ezaltal az érintett szervek kozotti egyiittmikodés eldsegitését
tlizte ki céljaul. Ily modon, f6 célkitlizései kozott a kovetkezOk szerepeltek:
a roman térvénykezés aktualis allapotanak vizsgalata a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak teriiletén, illetve a kisebbségi jogok fejlédésének dsszehasonli-
tasa a délkelet-europai orszagok kisebbségi jogainak torvényi helyzetével; a
bevalt gyakorlatok, médszertanok és tapasztalatok cseréjének eldsegitése a
délkelet-eurdpai nemzeti kisebbségi jogok teriiletén; a nemzeti kisebbségi
jogok atlathatésaganak és fontossaganak novelése a roman torvénykezés
dontéshozatali szintjén.

A projekt a torvényhozas elemzését feltételezte, valamint olyan nyilva-
nos vitak szervezését, amelyeken a kisebbségi jogok teriiletén kozponti és
regionalis szinten miikodd, killonbozé intézményekhez és szervekhez tarto-
706 szereplok vettek részt. Ily modon, két talalkozo megszervezésére kertilt
sor - egy Kolozsvaron, junius 10-€n, és egy Sepsiszentgyorgyon, julius 22-
én -, amelyek alkalmaval megvitatasra keriiltek a kisebbségi jogok teriileté-
re vonatkozo torvények érvénybe 1éptetésével kapcsolatban felmeriilé prob-
1émak, és a kozpolitikak, valamint az alkalmazasi mechanizmusok elemzé-
se altal probaltak adni valaszt ezekre a kihivasokra. E kerekasztal-beszélge-
tések eredményeit hat erdélyi megye helyi kozigazgatasi és dekoncentralt



Bogdan-Caluser-Mosteanu-Salat: A nemzeti kisebbségek jogaira... 325

hivatalaiban kiosztott és felvett kérddives adatokkal egészitettiik ki. Azért,
hogy minél adekvatabban mutassuk be a projekt keretében rendezett nyilva-
nos vitak eredményeit, a jelen fejezet tObb részre oszlik: kozigazgatas, rend-
Orség, igazsagszolgaltatas, oktatas, egészségiigy, a roma kérdés, és végiil egy
utolso rész, amely a kis 1étszamu kisebbségi csoportok néhany specifikus
aspektusara vonatkozik.

A kozigazgatas

A kozigazgatasra vonatkozo érvényes torvényi eldirasok alkalmazasa-
nak problémait ugy azonositottuk be, hogy egyrészt egy elemzési és szinte-
tizalasi folyamatnak vetettiik ala a jogi szovegeket, masrészt elemeztiik tobb
olyan kozintézmény felhalmozodott tapasztalatat, amelyek hataskoréhez
¢s/vagy feleldsségéhez tartozik a nemzeti kisebbségekre vonatkozo torvé-
nyek alkalmazasa. Ez a fejezet be fogja mutatni a legfontosabb torvényi
el6irasokat a nemzeti kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozoan, a koz-
hatosagokkal valo érintkezésben. E szabalyozasok kiinduldépontjat az Al-
kotmany ujrakozolt, 120. cikkelyének 2. bekezdése képezi, amely nemcsak,
hogy az alkotmanyos jogok szintjére emeli a nemzeti kisebbségek nyelvi jo-
gait, de az Alkotmany 2003-as modositasat megel6z6 szabalyozasokhoz
képest ki is tagitja a nyelvi jogok teriiletét a helyi kozigazgatastol a dekon-
centralt kozszolgalatokig.!

Ily médon, ennek az eldirasnak az értelmében, olyan intézmények, mint
a minisztériumok dekoncentralt kozszolgalatai és a specialis kdzponti koz-
igazgatasi szervek, vagy a nemzeti jelentdségi kereskedelmi tarsasagok
(mint példaul az ,Electrica” Kereskedelmi Rt. vagy a Roman Postavallalat
Rt.) a kisebbségek nyelvének hasznalatara vonatkozé torvénykezés hatalya
ala esnek. A fenti alkotmanyos el6irasok alkalmazasa soran bizonyos mo-
dositasokat hoztak példaul a prefektus intézményérél szold 340/2004-es
Torvény vonatkozasaban, ahol a 19. cikkely (1) bekezdésének m) pontja-
ban a prefektus feladatai k6z¢ beiktattak azt is, hogy a torvényes feltételek
kozott biztositania kell az anyanyelv hasznalatat a nemzeti kisebbségekhez
tartozo allampolgarok és a dekoncentralt kozszolgalatok kozotti kapcsola-
tokban, azokban a teriileti-kOzigazgatasi egységekben, ahol a kisebbségek
aranya meghaladja a 20%-ot. Ebben a értelemben kiegészitették az Adoligyi
eljarasi torvénykonyvre vonatkozo 92/2003-as Kormanyrendeletet is, a 8.

1 Veress Em6d: Nyelvhasznalati jogok a roman kozigazgatasban. Romdniai Magyar Jog-
tudomdnyi Kozlony, 2006/2, 36. http://rmjk.adatbank.transindex.ro/pdf/06.Veress.pdf.
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cikkely 3. bekezdésében eldirva, hogy a adoiigyi adminisztracioban a nem-
zeti kisebbségek nyelvhasznalatara vonatkozo torvényi eldirasok a megfele-
16 moédon legyenek alkalmazva.

Ami a helyi kozigazgatast illeti, a 215/2001-es Helyi kozigazgatasi tor-
vény, illetve a 2001. november 27- 1206-0os Kormanyhatarozat altal elfoga-
dott 215/2001-es Torvény Alkalmazasi normai a legfontosabbak valamely
nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgarok nyelvi jogainak szabalyozasa-
ban, azokban a teriileti-kOzigazgatasi egységekben, ahol azok szamaranya
meghaladja a 20%-ot. Ezek a jogi normak eléirasokat tartalmaznak a nem-
zeti kisebbségek nyelvének hasznalatara vonatkozoan a helyi és a megyei
tanacsiiléseken (a 215/2001-es Torvény 42. cikkelyének 2. bekezdése, vala-
mint az 1206/2001-es Kormanyhatarozat 3. és 6. cikkelyei), a helyi és me-
gyei tanacsiilések napirendjének a kihirdetésekor (a 215/2001-es To6rvény
39. cikkelyének 7. bekezdése, illetve 94. cikkelyének 8. bekezdése, tovabba
az 1206/2001-es Kormanyhatarozat 2. cikkelyének 1. bekezdése és 5. cikke-
lye), a helyi és a megyei tanacsok normativ jellegi hatarozatainak, valamint
az egyéni jellegli hatarozatoknak a kisebbségek nyelvén valo kozzétételérol
(a 215/2001-es Torvény 50. cikkelye, az 1206/2001-es Kormanyhatarozat 2.
cikkelyének 1. bekezdése, illetve 7. cikkelye), (irott vagy szébeli megkeresés
esetében) a nemzeti kisebbségek nyelvén valdo kommunikacio 1étjogosultsa-
garol a helyi kozigazgatas szerveivel és a dekoncentralt kozszolgaltatasok-
kal (a 215/2001-es Torvény 50. cikkelye, a 76. cikkely 2. bekezdése és a 19.
cikkelye, valamint az 1206/2001-es kormanyhatarozat 2. cikkelyének 2. be-
kezdése, a 7. és a 8. cikkelyei), a hivatalos ceremoéniaknak és a hazassagko-
téseknek a nemzeti kisebbségek nyelvén valo levezetésérdl (az 1206/2001-
es kormanyhatarozat 9. cikkelye), a kétnyelvii feliratozasrol (a 215/2001-es
Torvény 76. cikkelyének 4. bekezdése, az 1206/2001-es Kormanyhatarozat
3, 10, 11, 12. és 13. cikkelyei), valamint a helyi és megyei tanacsok sajat
apparatusaban az allampolgarokkal valdé kapcsolattartasi allasokra olyan
személyek alkalmazasarol, akik ismerik a kisebbségek nyelveit (a 215/2001-
es Torvény 76. cikkelyének 3. bekezdése, valamint az 1206/2001-es kor-
manyhatarozat 15. cikkelye).

A fentiekben emlitett jogi el6irasokat a kdzhivatalnokok jogallasara vo-
natkozo 188/1999-es Torvény egésziti ki, amely a 91. cikkelyében eldirja,
hogy azokban a teriileti egységekben, ahol egy adott kisebbség aranya eléri a
20%-ot, a kozigazgatasi hatdésagokkal valo kapcsolattartasban az allampolga-
rokkal kozvetlen kapcsolatban allé kozhivatalnokok egy részének ismerni
kell az illetd kisebbség nyelvét. Ami az emlitett eldirasok alkalmazasat illeti,
a felmeriilé problémak alapvetden a kdvetkez6 aspektusokra vonatkoznak:
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1. A kisebbségek nyelvének szobeli hasznalata a kozigazgatasi szervek-
kel val6 kapcsolattartasban.

Azoknak a kozigazgatasi-teriileti egységeknek az esetében, ahol az egy
nemzeti kisebbséghez tartozo tanacsosok szama meghaladja a teljes 1ét-
szam egyoOtodét, a helyi vagy megyei tanacsiilések az adott kisebbség nyel-
vén is lefolytathatok.? A helyi vagy megyei tanacsiiléseken valé anyanyelv-
hasznalatra vonatkozoé eldirdsoknak az alkalmazasa fakultativ jellegii. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy némely esetben az érintettek részesiilnek
torvény biztositotta jogukbol, mas esetben viszont épp az érintettek adjak
fel ezt a jogukat. Az egyik idézett ok szerint a hivatalos dokumentumokat
mindenképpen roman nyelven kell 6sszeallitani, ebbdl kifolyolag céltalan a
gyllések meghosszabbitasa és megnehezitése. Mas esetekben ezeknek az
eléirasoknak az alkalmazasat pénziigyi és pragmatikus okok akadalyozzak
meg.

Kiilonosen a kisebb helyi kozigazgatasi egységek nem rendelkeznek ele-
gendo forrassal ahhoz, hogy szakmai szempontbol kompetens személyeket
alkalmazzanak és fizessenek meg, vagy hogy a forditasokat biztositdé mo-
dern technikai felszerelést vasaroljanak. Azokban a helyi kozigazgatasi egy-
ségekben, ahol a kisebbségek nyelveit a helyi és a megyei tanacsiiléseken
hasznaljak, a kisebbségi nyelvi felszélalasokat gyakran a résztvevok vagy az
adott kisebbség nyelvét ismerd kodzkapcsolatokkal megbizott személyzet
forditja le roman nyelvre, és mindkét megoldas az ily modon biztositott
forditasok mindségét veszélyezteti. Ugyanakkor, e nem megfeleld modsze-
rek, valamint a szimultan forditast biztositd modern technikai felszerelés
beszerzését lehet6vé tevo anyagi forrasok hidnya miatt a gytlések idotarta-
ma is értelmetleniil hosszura nyulik.

A kozigazgatasi szervekkel vald szobeli kommunikaciét illetéen jelen-
tOs eldérelépés észlelhetd foként azoknak torvényi eldirasoknak a bevezetése
ota (a 215/2001-es Torvény 76. cikkelyének 3. bekezdése, az 1206/2001-es
kormanyhatarozat 15. cikkelye, valamint a 188/1999-es Torvény 91. cikke-
lye), amelyek értelmében ott, ahol egy adott kisebbség szazalékaranya meg-
haladja a 20%-os kiiszobot, a kozkapcsolatokért felel6és munkakorokbe ko-
telez6 olyan személyeket is alkalmazni, akik ismerik az adott kisebbséghez

2 Bar latszoélagos ellentmondas van az 1206/2001. Kormanyhatarozat altal eléirt egy-
harmados kiiszob ¢és a 215/2001. Torvényben rogzitett egyotdodos kiiszob kozott,
amelyekt6l a nemzeti kisebbségek nyelvének a megyei és helyi tanacsiiléseken valo
hasznalatat teszik fligg6vé, ugy véljiik, hogy ez csupan annak tulajdonithaté, hogy az
1206/2001. Kormanyhatarozat altal jovahagyott Alkalmazasi normak eléirasait nem
aktualizaltak a 215/2001. Torvény moédositasaival vald megegyezés érdekében.
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tartozoé allampolgarok anyanyelvét. Ily modon, a legtobb esetben egy adott
nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgarok informacidkat és pontositaso-
kat kérhetnek és kaphatnak, kdzvetleniil az anyanyelvilkon kommunikal-
hatnak, azaltal, hogy a kozigazgatasi egység ezen alkalmazottaihoz fordul-
nak.

2. A kisebbségek nyelvének irasbeli hasznalata a k6zigazgatasi szervek-
kel valo kapcsolattartasban.

A helyi kozigazgatasi hatdésagok és adott teriileti-kOzigazgatasi egysé-
gekben a 20%-ot meghalad6 szazalékaranyl nemzeti kisebbséghez tartozo
allampolgarok kozti irasbeli kommunikacio esetében felmeriil a mar ismert
probléma, ami a kozigazgatasi hatésdgok munkajanak megnehezitéseként,
valamint a forditas biztositasahoz sziikséges anyagi alapok hidnyaként irha-
to le. Miként az el6bbiekben is pontositottuk, addig, amig a szobeli kommu-
nikacio altalaban nem jelent komoly problémat azoknak az eseteknek a
tobbségében, amikor kételezden el6 van irva olyan személyek alkalmazasa,
akik az adott kisebbség nyelvét ismerik, az irasbeli kommunikacio jelentds
plusz eréfeszitést igényel az illet6é kozigazgatasi hatosagok részérdl. A tor-
vény eldirja, hogy amennyiben egy nemzeti kisebbséghez tartozo allampol-
garok részaranya meghaladja a lakossag 20%-at, lehetdségiik van arra, hogy
anyanyelviikon megfogalmazott irasos beadvannyal forduljanak a kozigaz-
gatasi hatésagokhoz, a valaszt pedig mind roman, mind magyar nyelven
meg kell kapniuk. Ennek az eléirasnak az érvényesiiléséhez vagy kell6 sza-
mu és szakmailag kompetens sajat alkalmazottra van sziikség, akik képesek
a valaszok anyanyelven valo megfogalmazasara, illetve leforditasara, vagy a
szakforditok szolgaltatasainak igénybevételé lehetové tevo anyagi forrasok-
ra van sziikség. A gyakorlatban, az esetek tObbségében, a nemzeti kisebbsé-
gek nyelvén foly6d kozkapcsolatokért felelds személyek vannak megbizva az
irott anyagok forditasaval is. Ez gyakran nagyon nagy mennyiségii munkat
feltételez, amelyet az illetékes, altalaban kis 1étszamu személyzet nem is tud
elvégezni, masrészt pedig maguk a forditasok is szakszerttlenek, nem meg-
felel6 mindségliek.
kozigazgatasi hatosagok iitkoznek, mégpedig a formanyomtatvanyok prob-
Iémaja. Figyelembe véve, hogy azoknak az allampolgaroknak, akik vala-
mely, a lakossag szamanak 20%-at meghalado nemzeti kisebbséghez tartoz-
nak, a torvény biztositja azt a jogot, hogy anyanyelviikon megfogalmazott
irott beadvannyal fordulhassanak a kozigazgatasi hatosagokhoz, sziikség
lenne anyanyelvi formanyomtatvanyok biztositasara is (legalabb a leggyak-
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rabban hasznaltakbol), akarcsak a tObbségi allampolgarok esetében, akik-
nek szamos kéréshez formanyomtatvany all a rendelkezésiikre.

A fentiekben bemutatott human ¢s anyagi eréforras-gondokkal kiizde-
nek a kovetkezo tevékenységek is: a helyi és megyei tanacsok napirendjének
leforditasa, a helyi és megyei tanacsok normativ, illetve egyéni jellegti hata-
rozatainak kozzététele a nemzeti kisebbségek nyelvén.

3. Egy masik probléma, amely altalaban a nemzeti kisebbségek nyelvei-
nek hasznalatara, és specifikusan ennek irasban valo alkalmazasara vonat-
kozik, a forditasok minésége minden olyan esetben, amikor a torvény eldirja
vagy megengedi a nemzeti kisebbségek nyelveinek hasznalatat a kdzigazga-
tasi hatosagokkal valo kapcsolattartasban és a dekoncentralt kozszolgalta-
tasokban. A pénziigyi és human-eréforrasi aspektusai mellett, e helyzet vo-
natkozasaban, a szaknyelv, valamint a kiilonb6z6 nyelvi regiszterek haszna-
latanak a problémai is felmeriilnek. Az a tény, hogy hosszu idén keresztiil a
nemzeti kisebbségek nyelveit nem lehetett hasznalni a k6zéletben, elsésor-
ban a kozigazgatasban, az adott nyelv(ek) csOkkent értékli hasznalatahoz
vezetett, valamint oda, hogy ezeknek a nyelveknek bizonyos regiszterei igen
kevéssé fejlettek (elsdésorban a kozigazgatasi, a jogi, a gazdasagi vagy a mu-
szaki-technikai szaknyelvre kell itt gondolni).

gy aztan, ha jelen pillanatban a kisebbségek nyelvének hasznalata a
helyi kdzigazgatasban nem jelent problémat a torvénykezés szempontjabol,
bizonyos foku hivatalossaggal ruhazva fel azon kisebbségek nyelveit, akik-
nek a szamaranya meghaladja egy kozigazgatasi-teriileti egység lakosainak a
20%-at, ezen nyelvek aktiv hasznaléi - mind a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozé6 allampolgarok, mind azok az intézmények, amely jogokkal és koteles-
ségekkel birnak a kisebbségi nyelvek hasznalatanak vonatkozasaban - a jol
koriilhatarolt és egységes szaknyelv hianyaval kiizdenek, amelynek megfele-
16 mindséglinek kellene lennie a kisebbségi nyelvek esetén is.

A kozigazgatasi hatdésagok, valamint a forditasi szolgaltatasok biztosi-
toi, akikhez bizonyos esetekben fordulnak, valtozatos modszerekhez folya-
modnak avégett, hogy ezt a nyelvi , hidnyossagot” orvosolni tudjak: abban
az orszagban hasznalt terminusokat alkalmaznak, ahol az adott kisebbség
nyelve tobbségi nyelv (ez a helyzet példaul a magyar nyelv esetében), a szak-
terminusok sajat, gyakran szo szerinti forditdsaval probalkoznak, a multban
hasznalt szakterminusokhoz folyamodnak stb. Mindez azonban maga utan
vonja azt, hogy ugyanannak a fogalomnak a megjel6lésére tObb terminust
hasznalnak egymassal parhuzamosan és véletlenszertien; pontatlan fordita-
sok sziiletnek; olyan terminusokat hasznalnak, amelyek nem felelnek meg a
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romaniai intézményes szervezédéseknek és valosagnak, vagy eléviilt termi-
nusokat hasznalnak. Igy, 6sszességében véve, a létrejott forditasok nyelveze-
te nehézkes, nehezen kovethet6 és érthetd, mivel inkabb irodalmi jellegliek,
semmint szakforditasok.

Az elébbiekben bemutatott nehézségek megoldasaval probalkozva, va-
lamint a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozo torvényi alkalmazasok
terén feladatokkal biré kozintézmények képviseldivel folytatott konzultaci-
ok és megbeszélések eredményeképpen, a kovetkezéd altalanos ajanlasok
korvonalazodtak.

- a pénziigyi és humdn erdforrasok azonositasanak és biztositasanak
sziikségessége azért, hogy adott teriileten 1étez6 torvényi eldirasok tel-
jes egészében és hatékonyan alkalmazhatdak legyenek, és igy valoban
kivalthassak azt a hatast, amelyet ezekt6l az eléirasoktol varunk. Elég
vilagosan megmutatkozott, hogy a helyi kozintézmények a legtobb
esetben nem rendelkeznek a sziikséges alapokkal ahhoz, hogy biztosi-
tani tudjak a kisebbségek nyelvének hasznalatara vonatkozo eldirasok
teljes alkalmazasat, és ebbdl kifolyolag lemondanak a torvény altal
amugy biztositott bizonyos kivaltsagokrol, foként azokrol, amelyek fa-
kultativak, vagy a felkinalt szolgaltatasok mindésége nem megfeleld.

A lehetséges megoldasok kozott emlitend6 példaul az adott kozigazga-
tasi egységekben az allaskeretek modositasa, oly modon hogy ezek ke-
retében szakiranyu fordit6éi és tolmacsallasokat hozzanak létre, vagy un.
start-up projektek elinditasa és finanszirozasa elsdsorban orszagos szinten,
hogy ily médon ki lehessen egésziteni a kisebbségek nyelvének hasznalatat
lehetdveé tevd eréforrasokat.

- egy nyelvészeti intézmény lérehozdsanak sziikségessége, amely regio-
nalis vagy orszagos szinten miikddne (példaul szakosztalyokkal min-
den olyan kisebbség nyelv szamara, amelynek szamaranya meghaladja
a 20%-ot az orszag tobb kozigazgatasi-teriileti egységében), ezek segit-
séget nyujthatnanak a kozigazgatasi egységeknek a kisebbségek nyel-
vének alkalmazasara vonatkozo torvényi eldirasok érvényesitésében a
kovetkezé modokon: a szaknyelv egységesitése és a terminologia szab-
vanyositasa, a Romania Hivatalos Kozlonye altal a kisebbségek nyel-
vére leforditott torvénykezési szovegek forditasanak nyelvi és szakira-
nyu feliigyelete, kérésre és akar fizetség ellenében a kézponti és a helyi
kozigazgatasi hatosagok altal leforditott anyagok ellenérzése.

- a kozigazgatasi hatosagok keretében és az ezekkel vald kapcsolattar-
tasban a kisebbségek nyelvének haszndlatdt bdtorito népszertisité kam-
pany megszervezése.
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Az egészségiigy

Az egészségiigy teriiletén 1étezik néhany érvényben 1€v6 szabalyozas a
kisebbségek jogaira vonatkozoan. A 46/2003-as Torvény a beteg jogairdl
tartalmaz néhany diszkriminacidellenes eldirast (az 1. cikkely b. pontja és a
3. cikkely) ,a faj, nem, kor, etnikai hovatartozds, nemzeti vagy tdrsadalmi
szdrmazds, vallds, politikai opciok vagy személyes antipdtia alapjin”. Egy ma-
sik, a torvénybe belefoglalt szabalyozas a beteg nyelvi jogaira vonatkozik:

LAz informdciokat tisztelettudo nyelvezeten kell a pdciens tudomdsdra hoz-
ni, vilagosan, minimadlisra csékkentve a szakterminologidt; abban az esetben,
amikor a beteg nem ismeri a romdn nyelvet, az informdciokat az anyanyelvén
kell a tudomdsdra hozni, vagy az dltala ismert nyelven, vagy, esettol fiiggden,
egy mdsik kommunikdcios formadt kell keresni.” (8. cikkely)

[gy a torvény el6irja a betegnek azt a jogat, hogy az anyanyelvén tajékoz-
tassak, am ez még nem elegendd. Mégha a paciens jogat el is ismerik, nincs
meghatarozva, hogy az orvosnak kotelessége lenne az adott nyelvet ismer-
ni. Azok a konkrét mechanizmusok, amelyek révén a paciensnek az anya-
nyelvi tajékoztatashoz valé joga gyakorlatba iiltethetd lenne, hianyoznak a
46/2003-as torvény alkalmazasi normaibol, megnehezitve ezaltal ennek a
tényleges megvalositasat.

Leginkabb sziikséges e jog alkalmazasa azokon a teriileteken, amelyek a
bizalmon és jo kommunikacién alapulnak, és amelyek nem engedik meg a
félreértéseket €s az arnyalatokat: a csaladorvosi praxis, a gyermekorvoslas,
a pszichologussal valo kapcsolattartas.

Ily moédon, a 1étezd eldirasok nem fedik le a beazonositott igényeket,
olyan javaslatok 1éteznek, amelyek értelmében a torvény biztositsa a beteg-
nek azt a jogat, hogy az orvosi szolgaltatasok biztositojaval barmilyen ira-
nyu korlatozas, feltétel kiszabasa, mindségi romlas nélkiil kommunikalhas-
son legalabb a kévetkez6é harom esetben: a csaladorvosnal, a gyerekorvos-
nal és a pszicholégusnal.

A beteg torvényének ilyen iranyu valtoztatasait ugy lehetne végrehajta-
ni, ha a 46/2003-as Torvény alkalmazasi normait jovahagyo 2004. aprilis
7-én kelt 386-os szamu Rendeletet kiegészitenék, mivel ennek eld kellene
irnia azokat a 1épéseket is, amelyek e nyelvi jognak az alkalmazasat biztosi-
tanak, beleértve a fent emlitett teriileteket.

Az igazsagszolgaltatas és a rendérség miikodése

Az igazsagszolgaltatas és a rendOrség miikodésére vonatkozo torvényke-
zés egy sor olyan szabalyozast tartalmaz, amelyek els6dlegesen a kisebb-
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ségek nyelvi jogaira vonatkoznak. Igy, a Biintetd Torvénykonyvnek megfe-
leléen:

.(1) A biintetéeljdards-jogi per roman nyelven zajlik le.” (7. cikkely),

.(2) Az igazsdgszolgaltatdsi szervek elott biztositva van az anyanyelv hasz-
ndlata a peres felek és mds, a per folvamdn beidézett személyek szamdra, az
eljards iratait romdn nyelven dllitjak ossze.” (8. cikkely).

azoknak a feleknek, akik nem beszélik vagy nem értik a roman nyelvet,
vagy nem tudjak kifejezni magukat ezen a nyelven, ingyenes modon biztosi-
tani kell a lehetdséget, hogy az iratcsomo tartalmat megismerjék, valamint
azt a jogot is, hogy végkovetkeztetéseiket tolmacs segitségével a birdsag elé
terjesszék.

Hasonlo eléirasokat tartalmaz a Polgdri Torvénykonyv is (142-es cikkely).
Ezeket az el6irasokat a 2004. junius 28- 304. sz. Térvényben is megemliti,
amely az igazsagszolgaltatasi szervekre vonatkozik, kiilon kiemelve a birosa-
gi intézmények azon kotelességét, miszerint ingyenesen biztositaniuk kell egy
hivatasos forditét vagy tolmacsot abban az esetben, ha egy vagy tobb fél kéri
az anyanyelven valoé megszolalast. Nyelvi jogokra vonatkozo el6irasokat tar-
talmaz a rendorok jogallasarol szolo, a 2002. junius 6-i 360. sz. Torvény is:

LJAzokban a kiozigazgatdsi-adminisztrativ egységekben, amelyekben vala-
mely nemzeti kisebbséghez tartozo személyek szamaranya meghaladja a 20%-
ot, olyan rendoroket is kell alkalmazni, akik az illeté nyelvet is ismerik.” (79.
cikkely)

Egy sor olyan problémat azonositottunk be, amelyek ezeknek az el6ira-
soknak az alkalmazasakor meriiltek fel. Ezek nagy része a nyelvi jogok al-
kalmazasardl szol a Rendérségen, adva 1évén a renddrok jogallasaba foglalt
eléirasok kovetkezményeinek megnovekedett komplexitasa, az anyanyelv-
nek az igazsagszolgaltatasban valdé hasznalatara vonatkozoé eldirasok vila-
gossagaval 6sszehasonlitva.

Akarcsak a helyi kozigazgatas esetében, komoly gondot jelent a hasz-
nalt forditasok mindsége, a tobbszorés, nem hivatalos forditasok altal a
szakterminoldgiaban eldidézett 0sszevisszasagnak tulajdonithatoan (példa-
ul: Preventiv Renddrség - Politia de proximitate, rendéri fokozatok stb.). A
magyar kozosség esetében e probléma megoldasa érdekében a Magyaror-
szagon hasznalt megfeleld terminologia atvételével probalkoztak, am ez
nem mindig lehetséges, mivel a magyar renddrségnek mas a szerkezete, és
némely roman strukturaknak nincs magyar megfeleldjiik. Ezen tulmenden,
a forditasra kivalasztott valtozatnak tiikroznie kell nap mint nap hasznalt
nyelvezetet. Mi tObb, ebben az esetben is megjelennek az egyazon nyelven,
am az orszag mas-mas vidékein hasznalt valtozatok kozti kiilonbségek. A
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nyelvi kiilonbségek gondot okoznak a renddri értékelések elkészitésénél is,
ezt ugyanis roman nyelvi kérddivek alapjan végzik el, és amennyiben az
emberek nem értik meg azt, a rend6érség nem jut adekvat informaciokhoz
az adott k6z0sségbol. A forditasok mindsége kivannivalot hagy maga utan
olyan helyeken, ahol nem szakforditokkal dolgoznak, és nem a kivant hatas
érik el. Igy példaul Sepsiszentgyorgyon kétnyelvii szorolapok segitségével
probaltak tajékoztatni a lakossagot, am ez esetben a renddr egyszersmind
fordito is. Az elért eredmény viszont a helyi sajto részérdl érkezd negativ
visszajelzés volt.

A kivizsgalas folyamataban a rendérnek nem lehet forditdi szerepe is,
ily modon a kihallgatasok csakis egy hivatasos fordité el6tt folytathatok le.
A rendoérségnek tehat egyiitt kell mikoddnie ebben a folyamatban a hivata-
sos forditékkal, akiknek a listajat a brassoi Tablabirésag allitja 6ssze (az uj
Biinteté Torvénykonyv eldirasainak megfeleléen).

A torvényben hasznalt terminus - olyan személyek, akik ,ismerik” a
nemzeti kisebbség nyelvét - tag és értelmezhetd. Egyrészt felteheté a kér-
dés, hogy mit jelent egy nyelvet ismerni és ezt hogyan lehet ellendrizni,
masrészt nem vilagos, hogy az ismeretnek vonatkoznia kell a mindennapi
nyelvre és a specifikus szakterminusokra is.

Az olyan rend6rok alkalmazasa, akik a kisebbségi nyelveket ismerik, ko-
moly kihivast jelent, amennyiben a kisebbségek alul vannak képviselve
mind a renddérségen beliil, mind azoknak a korében, akik a rendori karrier
mellett dontenek. E probléma megoldasa két iranyt jelol ki: egyrészt tajé-
koztatd kampanyok, valamint az anyanyelvi tudasnak a felvételi vizsgakon
val6 értékesitésére szolgaldé modozatok azonositasa altal olyan jelOlteket
vonzani a renddriskolakba, akik nemzeti kisebbségekhez tartoznak és isme-
rik ezek nyelvét, masrészt valamely kisebbségi nyelvet beszéld személyeket
kozvetlen modon is alkalmazni lehetne. Egy masik javaslat szerint béviteni
kellene a pozitiv diszkriminacios eljarasokat a renddriskolakba valo felvéte-
lik soran, és kiterjeszteni azokat mas kisebbségekre, nem csak a romakra.
Ez a javaslat viszont a pozitiv diszkriminacios eljarasok céljanak mély meg
nem értésérdl tanuskodik. Ily modon, sokak szamara az ilyen tipusu eljara-
sok a tobbi allampolgar hatranyos helyzetbe hozasat vonjak maguk utan. A
lakossag masik része megérti egy ilyen tipusu politika hasznossagat, de ugy
gondolja, hogy tagabb korben kellene alkalmazni, mindenik kisebbség
esetében. Ez a pozitiv diszkriminacios eljarasokrol és ezek céljairol szolo
tajékoztatasnak és vitaknak a kozéletbol vald hianyat bizonyitja.

Ezen tulmenden, problematikus a romak alkalmazasa is, hisz kevesen
vannak azok, akik megfeleld végzettséggel rendelkeznek. A személyes ada-
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tok védelmére vonatkozé torvény nem engedi meg a nemzetiség nyilvantar-
tasat, csak olyan adatok allnak rendelkezésiinkre, amelyek valamely kisebb-
ségi nyelv beszéldire vonatkoznak. Ily médon, Kovaszna megyében egyetlen
rendér sem vallotta magat romanak. A személyzet mintegy 30%-a ismeri a
magyar nyelvet, mind irdsban, mind szoban.

A relevans torvénykezés alkalmazasara, valamint a nemzeti kisebbsé-
gekkel valo kapcsolattartas kiilonb6zd teriileteinek az 6sszehangolasara vo-
natkozo tényezoknek a jobb koordinalasa érdekében ajanlatos lenne egy
olyan szolgaltatasi kozpont 1étrehozasa az Orszagos Rendérfeliigyeldség ke-
retén beliil (Inspectoratul General al Politiei Romane), amely a rendérség
és a multikulturalis helyi kozosségek kozotti kapcsolatért felelés. Ennek a
szolgalatnak biztositania €s monitorizalnia kellene a specifikus torvényi
eléirasok alkalmazasat (a renddrok jogallasanak 79. cikkelye, A romaniai
romak helyzetének javitasat célzé kormanystratégia, stb.)

Az oktatas

Az oktatas terén, a kisebbségekre vonatkozo torvénykezés elsésorban
az ujrakozolt 84/1995-6s Taniigyi Torvényt tartja szem el6tt, de néhany
mas szabalyozast is, amelyekben utalas torténik azokra az oktatasi egysé-
gekre, ahol a kisebbségi csoportokbdl szarmazo didkok tanulnak, mint pél-
daul: a sokféleség problematikajanak a nemzeti alaptantervben valo kifejté-
sére vonatkozo rendelet vagy a taniigyi személyzet jogallasara vonatkozoé
torvény.

Az oktatasra vonatkozo torvénykezés alkalmazasaban szakértelemmel
biré kiillonbdzé intézményes szerepldk altal beazonositott legfontosabb
problémak elsésorban a megfeleld forditasok hianyara vonatkoznak, roman
nyelvbdl a kisebbségek nyelveire. A forditasok problémaja tag teriiletet ta-
kar, az oktatasi intézményekben sziikséges tankonyvek forditasaitol el egé-
szen a megyei €s helyi tanacsok hatarozatainak hianyzo forditasaiig.

Ebben az értelemben a beszélgetéseink soran az a tény korvonalazo-
dott, hogy a hasznalt terminologia néha nehézkes, nem felel meg a térvény
szellemének, €s gyakorta helyi forditasok megjelenéséhez vezet. Ily modon
a megfeleld forditasok hianya azt eredményezi, hogy a kisebbség nyelve
igen alacsony fokon van hasznalva a torvény altal eldirt kontextusokban.
Az egyik ilyen helyzet, amelyre utalas tortént, a Kozlekedési Szabalyzat for-
ditasa, amelynek magyar valtozata igen nehezen érthetd, ebbdl kifolyolag a
jogositvany megszerzéséhez sziikséges vizsgat sok magyar nemzetiségi je-
lentkez6 végiil roman nyelven teszi le. Mintegy ezen megbeszélések kovet-
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kezményeként egy olyan intézmény létrehozasat javasoltak, amely egysége-
sitené a szaknyelvet és szabvanyositana a terminologiat. Igy azt ajanlottak,
hogy az a csapat, amely jelenleg a Hivatalos Ko6zlonyt forditja magyarra,
ennek az intézménynek részét kellene képezze azért, hogy az orszagos tor-
vényhozas és a helyi kozigazgatas dontései terminoldgiai szempontbol meg-
egyezzenek. Emellett ugy gondoltak, hogy ennek az intézménynek a nyelvé-
szek mellett jogaszokkal és kozgazdaszokkal is kellene dolgoznia, hogy a
szakterminoldgia specifikus problémai megoldhatoak legyenek.

A Taniigyi Torvénybe foglalt elirasok tiszteletben tartasanak modjara
vonatkozoan sok utalas tortént az iskolai tankonyvek hasznalatara azokban
az oktatasi egységekben, ahova kisebbségi csoportokbdl szarmazo diakok
vannak beiratkozva. A 120. cikkelyben a kovetkez6 pontositast olvashatjuk:

(1) A romdn nyelv tantdrgyat az elemi oktatdsban specidlisan az adott
kisebbség szamdra kidolgozott tanterv és tankonyvek szerint kell oktatni. A
gimndziumi oktatdsban a romdn nyelv és irodalom tantdrgyat a romdn tan-
nyelvii osztdlyokéval azonos tanterv és specialis tankényvek szerint kell oktat-
ni. A kozépiskolai oktatdasban a roman nyely és irodalom tantdrgyat a romdn
tannyelvii osztdlyokéval azonos tanterv és tankonyvek szerint kell oktatni.

(2) A nemzeti kisebbségek nyelvén zajlo elemi oktatdsban a romdn torteé-
nelmet és Romania foldrajzat a kisebbségek nyelvén kell oktatni a romdn tan-
nyelvii osztdalyokéval megegyezé tanterv és tankonyvek szerint, a helységnéy-
anyag és a romdn tulajdonnevek romdn nyelven valo dtirdsdnak és elsajdtitd-
sdanak kotelezettsége mellett. A gimnaziumi és kozépiskolai oktatdsban a ro-
madn torténelmet és Romdnia foldrajzdt romdn nyelven kell oktatni, a romdn
tannyelvii osztdlyokéval megegyezd tanterv és tankonyvek szerint. A romdn tor-
ténelem és Romdnia foldrajza tantargyakbol a vizsgdztatds az adott tantdr-
gyak oktatdsi nyelven torténik.”

A fenti eldirasok sikeres alkalmazasanak modjarol folytatott beszélgeté-
sek soran egyes eldirasoknak a fennalld helyzettel valo megfelelésének hia-
nyat elemeztiik, példanak okaért az I-IV. osztalyos alaptanterv, amely nincs
O0sszhangban az V. osztalyos programmal. Emellett a szakiskolai oktatas-
ban hasznalatos tankonyvek helyzetére is felhivtak a figyelmet. A fennallo
torvénykezésben a kovetkezoket szorgalmazzak:

LAz dllami szakoktatdsban, szakliceumi és posztlicedlis szakoktatdsban,
ahol kérésre és a torvényes eldirdsoknak megfeleléen a szaktdrgyakat anya-
nyelven oktatjik, kotelezéoen el kell sajdtitani a romdn nyelvii szakterminologi-
dat is.” (A Taniigyi Torvény 122. cikkelye)

A beszélgetések soran azt is megemlitették, hogy a kisebbségi nyelvii
specialis modulok szamara hidnyoznak a tankonyvek, illetve hogy a 1étezé



336 KOVETKEZTETESEK

szakiranyu tankonyvek némelyike mar nem korszert és helyettesitésre szo-
rul, amennyiben a cél a torvényes eldirdsok betartasa. A szakiskolai kisebb-
ségi nyelvi oktatassal kapcsolatban is megemlitettek néhany nehézséget,
arra hivatkoztak, hogy egyes tanerdk nem ismerik kell6képpen a kisebbségi
szaknyelvet.

A sokféleség problematikajanak a nemzeti tantervbe valo beillesztését
el6ird, és a nemzeti tanterv keretében a kulturalis (etnikai, nyelvi, vallasi
stb.)? sokféleségre vonatkozo aspektusok értékesitését és fejlesztését eldse-
gité alaptantervi politikak megfogalmazasara torekvd rendelet esetében
megallapitast nyert, hogy az alkalmazas modszertana hianyzik, és ezért a
nyilvanos beszélgetéseken arra a kOvetkeztetésre jutottunk, hogy ezeket az
eldirasokat bele kellene illeszteni egy tagabb torvényi keretbe - mint ami-
lyen a Taniigyi Torvény -, remélve, hogy ezaltal megoldodik az alkalmazasi
normak problémaja.

A romaniai romak helyzetének javitasat célzo kormanystratégia

A romak helyzetének igen bonyolult problematikajat Romania Korma-
nya A romaniai romak helyzetének javitasat célzd kormanystratégiaban te-
matizalta, amelyet 2001 aprilisaban Kormanyhatarozattal fogadtak el. E
dokumentum kidolgozasat, valamint a 2000. évi altalanos valasztasok utani
hatalomatvételt megel6zéen a Kormany mar elfogadta a ,Romania Korma-
nyanak Keretegyezménye a Romak Helyzetének Javitasa Erdekében” c. do-
kumentumot. A stratégia a kormanyzati strukturak, a roma civil tarsadalom
¢és a nemzetkozi, els6sorban az eurdpai, intézmények kozos eréfeszitésének
az eredménye. Jelentékenynek nevezheté a Roma Egyesiiletek Munkacso-
portjanak (GLAR - Grupul de Lucru al Asociatilor Romilor) a tevékenysé-
ge, amelynek sikeriilt megfogalmaznia egy , Altalanos politikai javaslat” el-
nevezési dokumentumot, amely a romak helyzetének javitasat célzé kor-
manyzati program alkalmazhatosagarol szolt. Utolag, a GLAR tevékenysé-
gét a Romak Keretegyezményének Szovetsége (FCCR - Federatia Con-
ventia Cadru a Romilor) vette at, amely 6t roma nem kormanyzati szervezet
egyesiilete volt, és amely, nem sokkal a létrejotte utan, egy altalanos politi-
kara vonatkozo ajanlast nyudjtott be a miniszterelnoki hivatalhoz.

Tobb, a GLAR és az FCCR altal az elé6bb emlitett dokumentumokban
kidolgozott ajanlas bele lett foglalva ,,A romaniai romak helyzetének javita-

3 Az 1529/2007. sz., a nemzeti alaptantervben megtalalhatd sokszintség problemati-
kajanak fejlesztésére vonatkozoé rendelet, 1. cikkely.
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sat célzo kormanystratégiaba”. Ezek olyan problematikakra 6sszpontositot-
tak, mint a diszkriminacié megsziintetése, partnerkapcsolatok kiépitése a
romak egyesiileteivel. Emellett javasoltak, hogy hozzanak létre minisztériu-
mi bizottsagokat a romak szamara, és dolgozzanak ki olyan mechanizmuso-
kat, amelyek lehet6vé teszik az anyagi forrasok kiosztasat a programok
megvalodsithatosaga érdekében. A stratégia megnevezett néhany altalanos
elvet, amelyek a benne foglalt ajanlasoknak kellett, hogy iranyt szabjanak:
az egyetértés elvét, a tarsadalmi hasznossag elvét, a ,szektorialis leosztas”
elvét, a decentralizacio elvét, az identitas-differenciacio elvét és az egyenlo-
ség elvét. A Stratégia tiz fontos cselekvési iranyt jelolt ki, ezek a kovetkezok:
a kozosség fejlesztése és a helyi kozigazgatas; lakasok; tarsadalmi bizton-
sag; egészségligy; gazdasag; igazsagszolgaltatas és kozrend; gyermekvéde-
lem; oktatas; kultura és vallasok; kommunikécio és civil részvétel.

A stratégia egy-egy altalanos tervet tartalmaz mind a tiz cselekvési irany
vonatkozasaban, célkitiizésekkel, felel6sokkel é€s hataridokkel minden konk-
rét 1épés esetében. A Stratégia egy masik 1ényeges Osszetevojét képezték
azok az el6irasok, amelyek a kormanyzati, minisztériumi és megyei szintd
intézményes strukturara ¢és az alkalmazasi mechanizmusokra vonatkoztak.
Abban az idészakban a Stratégia kezelésével kormanyzati szinten a Kozin-
formaciok Minisztériumat* biztak meg, valamint az ennek alarendelt Etni-
kumkozi Kapcsolatok Hivatalat - amely altalaban a kisebbségek probléma-
iért felel6s f6 szerv. Ugyanezen a szinten mikodott az Orszagos Roma Hi-
vatal,” amelyet a Stratégia alkalmazasara létrehozott legmagasabb dontés-
hozo férumnak, az Alkalmazasi és Monitorizalasi Vegyes Bizottsagnak a
végrehajto szerveként hataroztak meg. A Bizottsagot allamtitkarok, a fele-
16s minisztériumok képviseldi és a roma nem-kormanyzati szervezetek ve-
séért, koordonalasaért és alkalmazasanak kovetéséért volt felelos.

Romanianak az Eurépai Uniohoz valo elécsatlakozasi folyamataban a
tarsadalmi beilleszkedés fogalma a kozintézmények figyelmének kozép-
pontjaba keriilt, a Kormany pedig ugy dontott, hogy modositja és kiegésziti
a 2001. évi normativ dokumentumot. 2006 aprilisaban az 522. sz. kormany-
hatarozat altal modositottak a stratégiat, és néhany Uj elemet is beiktattak,
beleértve egy Uj intézkedési tervet a 2006-2008 kozotti idészakra. A cselek-
vési iranyokat ujraszervezték, ily modon csak hat irdny maradt: a kozigaz-
gatas és a k0zOsségfejlesztés; a kommunikacio €s a civil részvétel; a lakasok;

4 2003-ban a Kozinformdcios Minisztérium atalakul Kormdnystratégia-hatosdgga.
5 2003-t61 az Orszdgos Roma Hivatal elnevezést Roma Problémakért felelés Hivatalra
valtoztatjak.
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az egészségiigy; az igazsagszolgaltatas és a kozrend; a gazdasag; a tarsadal-
mi biztonsag; és legutolsoként a gyermekvédelem, az oktatas, a kultara és a
vallasok. Szemben a 430/2001. sz. kormanyhatarozattal, ahol nem nevezték
meg expliciten a Stratégia Iépéseinek finanszirozasahoz sziikséges forraso-
kat, az 522. sz. Kormanyhatdrozatban megemlitik, hogy ,a 2006-2008-as
periédusra az Altaldnos Intézkedési Tervben foglalt intézkedések finanszirozd-
sdat az allami koltségvetésbol, az elocsatlakozadsi alapokbol, mads europai unios
forrdasokbol, illetve mds bel- és kiilfoldi forrasokbdl kell biztositani”.

Kis létszamu kisebbségek

A viszonylag kis 1étszamu kisebbségi csoportok® jogaira vonatkozo tor-
vénykezés alkalmazasanak problémai némiképp kiilonbdoznek a magyar
vagy a roma kisebbség eseteit6l. A legtobbszor azon a sziikségleten alapul-
nak, hogy az etnikai csoportra jellemz6 kultarat és identitast tamogatni
kell, mind a sajat kozosségen beliil, mind azon kiviil. Azokban a beszélgeté-
sekben, amelyek soran ezeknek a csoportoknak a tagjaival talalkoztunk,
olyan kérdések meriiltek fel, mint a kisebbségek nyelvén torténd oktatas és
kultura teriiletén érvényes torvényi keretek tokéletesitése, a kisebbségi tor-
vény elfogadasa, a nemzetiségi tudat elvesztésének lassitasa, a kormany al-
tal a kisebbségeknek szant pénzalapok novelése, a cselekvési formak meg-
kiilonboztetése és a kisebbségek szervezeteinek egyesitése.

A Kkisebbségi csoportok tagjai gyakorta hivatkoztak azon torvénykezés
inkoherens aspektusaira, amely az etnikai sokféleség védelmét célozza,
emellett ennek a fenntartasi modozatait, tovabba a taniigy torvényi szaba-
lyozasanak inkonzisztenciait is megemlitették. Ami a taniigy torvényi sza-
balyozasara vonatkozik, a szlovak k6zosség néhany tagja arrol szamolt be,
hogy a gyermeklétszam csOkkenése miatt megsziinnek az oktatasi intézmé-
nyek; megemlitették, hogy azokban az oktatasi egységekben, ahol anyanyel-
ven is tanitanak, megtagadjak azoknak a tanerdknek az alkalmazasat, akik
ismerik a didkok anyanyelvét is, €s arrol is beszéltek, hogy az iskola el6tti
oktatasi egységekben igencsak valtozo az oktatas nyelve (ez bizonyos érde-
kek mentén akar évrél évre valtozhat). Ehhez hasonléan, a beszélgetések-
ben részt vevo szerb nemzetiségliek is kihangsulyoztak az anyanyelvi okta-
tast biztositd iskolak megodrzésének fontossagat (a romaniai szerb nyelvi
oktatas tobb mint 300 éves hagyomannyal bir). Kiemelték, hogy az oktatas-

6 Ez az alfejezet az alban, 6rmény, bolgar, horvat, gorog, német, zsido, olasz, szlav
macedon, lengyel, orosz lipovan, rutén, szerb, szlovak, cseh, tatar, torok és ukran
kisebbségekre tér ki.
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ra vonatkozo roman torvénykezés eldirasainak részleges figyelembevétele
vagy tisztazatlansagai negativ moédon befolyasoljak a kozosségeiket, kiilo-
nosen érvényes ez akkor, amikor az anyanyelvi oktatasrol van szo.

Tekintetbe véve, hogy a német etnikumuak csoportja demografiailag el-
Oregedett, az idetartozok egy, az eldébbiektdl eltérdé problémat emeltek ki,
mégpedig azt, hogy a roman allam nem finanszirozza kell6képpen az Oreg-
otthonokat. Egy masik problémas helyzetet irt le a Romaniai Ormények
Egyesiilete kolozsvari fiokjanak titkara, nevezetesen, hogy a szervezet szék-
helyének hianya negativan befolyasolja az etnikai csporthoz tartozok talalko-
zasat, kovetkezésképpen: a kozosséghez valo tartozas érzését is. Végezetiil, a
nemzeti kisebbségek jogaira vonakozo torvénykezés alkalmazasa az olasz,
tatar, ormény, rutén vagy macedon kozosségek perspektivajabol kihangsu-
lyozza azt a lassu folyamatot, amelynek a soran az etnikai kozdsséghez tarto-
zas érzését elveszitik. Epp ezért a nemzeti kisebbségi torvénykezések alkal-
mazasa ezeknek a kozosségeknek a keretében olyan projekteken alapul, mint
a kultura revitalizacioja €s az identitasuk megerésitése Romaniaban.

Kovetkeztetések

Miként az el6z0 fejezetek szerzoi altal megfogalmazott ajanlasokbol ki-
tlinik, az alkalmazok altal jelzett problémakat harom intézkedés-kategorian
beliil lehet orvosolni.

Mindenekel6tt sziikség lenne olyan kezdeményezésekre, amelyek nép-
szerlsitenék a nemzeti kisebbségek védelmének eldirasait, illetve azon alla-
mi intézményekét, amelyek ezeknek a megvaldsulasat feliigyelik. Az altaluk
kovetett célkitlizések, az alkalmazott mechanizmusok ¢€s az elért eredmé-
nyek jobb megismerése - ugy a célzottak, mint a tobbség altal - minden
bizonnyal hozzajarulna azon 1épések hatékonysaganak a noveléséhez, ame-
lyek a nemzeti kisebbségek integraciojat célozzak meg.

Masodsorban: a 1étezd kozpolitikak szintjén olyan valtoztatasokra len-
ne sziikség, amelyek lehetévé tennék annak a teljes potencialnak az értéke-
sitését, amelyet a romaniai nemzeti kisebbségek rendszere képez a jelen
pillanatban. Néhany ilyen jellegt intézkedés: a human- és anyagi er6forrasi
igények realis felmérése, az intézményi keretek kiegészitése uj elemekkel,
amelyek sziikségesek lehetnek ahhoz, hogy a torvényi eldirasokat gyakorlat-
ba iiltessék, az eldirasok gyakorlatba iiltetésére szolgalo alkalmazasi mod-
szertan kidolgozasa, figyelembe véve az alkalmazok mar 1étezd tapasztala-
tait, és végiil azon kutatasok eredményeinek hasznositasa, amelyek az alkal-
mazasban fellelhetd hianyossagokat és akadalyokat jelzik.
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Végiil pedig hasznos lenne a 1étez6 torvénykezési keret kiegészitése egy
olyan nemzeti kisebbségi torvény elfogadasa altal, amely magaban foglalna
az 0sszes jelenleg 1étezd torvényi normat, valamint azokat a kiegészitéseket
és javitasokat, amelyek a most érvényben levé eldirasok impakt-elemzésé-
bél sziiletnek meg. Sziikséges lenne ujragondolni a 1étezé intézményes kere-
teket is, amelyek kompetencidval birnak a nemzeti kisebbségek védelmének
és tamogatasanak teriiletén avégett, hogy mell6zni lehessen a kompetenciak
egymasra tevodését, és novelni a torvényi eldirasok gyakorlatba iiltetésének
a hatékonysagat.

Az Osszes érintett fél kozti dialogus, amely a fenti célkitiizések megvalo-
sitdsahoz sziikséges, biztositani tudna a romaniai nemzeti kisebbségek
rendszerének egy olyan szolid alapra helyezését, amelyet az egyetértés és a
tarsadalmi elfogadas hoztak létre, megel6zve a sériilékenység kockazatait,
amely egy esetleges politikai valtozas esetén még mindig lerombolhatna az
eddigi megvalodsitasok jelent6s részét. A kiemelt 1épések erdfeszitést feltéte-
leznek, tlirelmet és koltségeket, de nagy biztonsaggal hozzajarulnanak egy
tolerans interetnikus klima kialakitasahoz, amely elfogadason, kolcsonos
tiszteleten és interetnikus egyiittmikodésen alapszik Romaniaban.

Forditotta: Virginas Andrea



